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1. Vylouéené lokality — oslabeni soudrznositeské spolé&nosti

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

V prabéhu necelé dekady se soci@myloucené lokality, obyvanéipvazi Romy,
staly nejvazgjsSim zdrojem naruSeni socialni soudrznéstké spolénosti a vaznym
vnittnim i vrj§im  problémem Ceské republiky. OhroZeni soudrznosteské
spole&nosti je hlavnim dvodem k formulaci, fipraw a realizaci robustni integhai
strategie pekonavani socialniho vyléani, obnovovani kohezé&eské spolkénosti a
snizovani potu socialg vyloucenych jednotlivé a rodin Zijicich ve vylogenych
enklavach a vitsledku i snizovani gibu &chto vylowenych enklav.

Existence vylogenych enklav ohrozujgocialni a ekonomickou soudrznd?bzdluje
¢eskou spolgnost na ¥tSinovou c¢ast, ktera odvozuje 8y zpasob Zivota od
zanestnani, mzdy a spiby vymezené pracovnimiipny, a na mensinovodast,
kterd se propadla mimo pracovni trh, provazi jutiimdoba neza#stnanosta Zivotni
zpasob zavisly na socialnich davkactijgkach, dluzich a jinych Zgobem ziskavani
doplikovych @ijmu a obzivy, ktery postugndlouhodobou nezagstnanost promuiji

u podstatn&asti obyvatel v jejich nezafstnatelnost s nizkymi Sancemi navratu na
pracovni trh. Této situaci odpovida i zesilujicigrzace socialnich a ekonomickych
z4jmi obou vzdalujicich séasticeské spolénosti.

Existence vylotenych enklavetnicky polarizuje ceskou spoknost Vyloucené
enklavy jsou dlouhodal v rostouci e a podilu obyvany etnickymi Romggskymi
ob¢any. Sociald ekonomické vyloteni se propojuje s etnickymiyodem. Propad
mimo socialni a ekonomickou struktuteské spolkénosti nabyva etnicky obsah a
nezidka i etnickou interpretaci ze strany etnické nmgnktera se citi diskriminovana
i etnické \tSiny, kterd si v nemalé i@l propadnuti mimo pracovni trh a strukturu
spol&nosti spojuje s romskou etnicitou, kulturou a rorfrst jako takovym.

Existenci socialéas vylou¢cenych enklav jakoZzto vzajemnou segregaci vnima
dlouhodolg vétSinaceské spolkénosti jako formu vzajemné separace dvou socialnich
skupin Zijicich zcela odliSnym Zivotnim dgobem. Pro extremistické pojeti jde o
segregaci dvou odliSnych etnickych populaci. V sdss/i romskych enklav zesiluji
pokusy extremistickych politickych sil a zesilujejigh veaejna podporagimz se
problém romskych enklav posouva réindo oslabovani demokratické soudrZnosti
ceské spolénosti a politického sytéemuObjevuji se pokusy orasistickou ci
nacionalistickou antagonizacieské spoknostia zesilovani vyzev k protiromskym a
rasistickym aktivitam. Ndist extrémistickych postdj respektive jejich poulni a
organizovany projevdetns politickych ambici, byl delsi dobu ponechan bez odezvy,
obc¢anské, politické i represivni, coz nepochybovlivnilo verejny diskurz a
prijatelnost rasistickych a extrémistickych postdpo protiromské rétoriky se ¢as
dokonce zapojovali zvoleni politici parlamentnittas.

Vylouéené lokality #ejme¢ vtahuji rostouci podil ze vSeckskych obani romského

etnického fivodu, ktéi jsou nadale takéifmo ¢i negimo vytlatovani z prosedi

! Podle fiznych informanich a vyzkumnych zdrajse odhady nezafstnanosti ve vylotenych lokalitach
pohybuji v rozmezi 65 — 90 procent (Socioklub 19@®C 2006, Setova banka 2008, KaSparova, Ripka,
Sidiropulu Jank 2008, GAC 2010). Vylotené lokality koncentrujiigdevSim dlouhodobou nezé&stnanost a
drtiva wtSina dlouhodob nezansstnanych zije pravve vylowenych lokalitach.

2 Srovnatelné sociologické vyzkumy za obdobi 192008 ukazuji konstangnvysoky podil &ch, ktéi odmitaji
mit romskou rodinu za sousedy, zatimédivostatni etnicky odliSnym rodinam, zejména cizitento odmitavy
postoj podstath poklesl, viz Gabal, lvan, Karglada, Jan Snopek (200&li¢ k posileni integréni politiky
obci Praha: Oteten& spolénost o.p.s..

®Viz MV CR (2010):Zprava ministerstva vnitra o problematice extremisnroce 2009Praha: MVCR.
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mimo lokality. Zatimco v roce 2006 odhadovala prstidie vylodenych romskych
lokalit celkovy pd@et jejich obyvatel na 60 — 80 ti§jcpozdjsi studie ®kterych
enklav zji¥ovaly zvySeni p&tu romskych obyvatel a jejich etnickou homogenizaci
v disledku pilivu novych obyvatel romského dpodu® Fakticky vyvoj zejme
charakterizuje rowt vznikani novych lokalit. Vzhledem k tomu, Ze podiysledk
nedavnych vyzkuri a jejich demografickych iepaiti® odhadujeme celkovy et
Romi Zijicich v Ceské republice do intervalu 150 — 200 fisfasuzujeme, Ze v
souwasnostizije ve vylodenych enklavach vice nez polovina vSéebkych obani
romského pvodu

1.6. Pri posuzovéani vyvojovych tendencidminiho stavu romské populace jekta vzit v
Gvahu ok slozky populaniho vyvoje, tj. charakter reprodukce (porodnosti a
amrtnosti) a intenzitu migraceVekova struktura romské populace vzhledem k
ponerne vysokému zastoupendtdzarwuje patetni nist i v pripad® snizovani drova
plodnosti, ke kterému nepochybdochazf Do reprodukniho wku se postuph
dostavaji poetné generace, které v absolutnim vighd zajisti poetni fist, i kdyz
pramérny paiet cti na jednu Zenu se budéepre i nadale snizovat. K getnimu
rastu také pispiva zlepSovani zdravotniho stavu romské popudatien prodluzovani
délky Zivota. Fipadné migréni ztrdty jsou tak kompenzovany charakterem
reprodukce a v dlouhodobém pohledu si romska populaadale zachovava geini
rast, coZ odpovida obecnym demografickym z&konitos@myrazijSich zng¢nach v
charakteru reprodukce Ize mluvittasovém horizontu generaci, nikoliv kalefrdéh
let.

* GAC (2006): Analyza socialéi vylouenych a socialnim vylgenim ohroZzenych romskych lokalRraha:
MPSV.

® Socioklub (2009);Sociélni past Il - exekuce®: Zprava o situaci vaalné vylowenych lokalitich wsta
Chomutova si#tazem na exekii praxi. Praha: Agentura pro socialnicigiovani v romskych lokalitach.

® GAC (2009): Vzdtlanostni drahy a vzdanostni $ance romskych zaékwa 7ali zakladnich $kol v okoli
vylowenych romskych lokalitPraha: MSMT.,Ustav pro informace ve ¥#vani (2009):Monitoring RVP.
Praha: UIV..

" Odborné odhady getniho stavu Roin vychazi z dostupnych statistickych dat (do rokB9®vidence
narodnich vybar, v letech 1970 — 2001¢isani lidu) a na zaklad obecnych zakonitosti demografické
reprodukce a dfich informaci o drovni reprodukce romské populaseujidaje upravovany. Na zakdad
demografickych analyz se smsny pdet Romii v Ceské republice pohybuje v rozmezi 150 — 200 tigo To
tvrzeni podptila i zjiSténi projektu ,Monitoring RVP*, ktery pro MinisterstvSkolstvi, mladeze &lovychovy
realizoval v prvni polovi# roku 2009 Ustav pro informace ve wvani a jehoz dkolem bylo i zmapovat, jaky
podil ze vSech zdkna zakladnich Skolachrgrstavuji romské &ii. PrisluSnost k romské populaci vychazela
nejen z vlastni identifikace, ale v Gvahu byl brgofevazujici nazor okoli a posouzeni romské etnigtiteli
piislusnych Skol. | fes mozné vyhrady ke agobu z&azeni dti mezi Romy Ize povazovat vysledky projektu za
redlné, nebdpraw witelé na zakladnich skolach jsotemé schopni nejlépe situaci posoudit. e se tykalo
plosre Gzemi celé republiky a dotaznik vyplnilo 2713 SlaiZ edstavuje 65 procent vSech zakladnich Skol a
sebrany vzorek kol Ize povaZovat za reprezeniatRwodle projektu fedstavuji vCeské republice romskéstil

na vSech typech zékladnich Skol 4,25 procentakoeého pdtu zaki a jejich zastoupeni se pohybuje v rozmezi
1,4 — 10,6 procenta (nejnizsi zastoupeni v kragdfina, nejvyssi v Usteckém kraji), coz odpovida Gzemn
koncentracim romské populace, Zitm ve gitanich lidu. Na peatku roku 2009 Zilo \Ceské republice 842
tis. dsti ve wku povinné Skolni dochazky, a pokud vyjdemefedpokladu, Ze romskéstl predstavuji 4,25
procenta z celkového pu diti ve wku 6 — 14 let, zije WCeské republice v séasné dob necelych 36 tis.
romskych dti (6 — 14 let). DalSi Gvaha vychazi ze struktuidincharakteristik romské populace, istch v
narodnim &itani lidu. Na zaklag@ stitani lidu z roku 2001 igdstavovaly romskéetl ve v&ku povinné Skolni
dochazky necelougtinu (19 procent) z celkového zg#eho pétu Romi a toto zastoupeni lze povazovat
vzhledem k dosud mlade&kové struktiie Ronti za realné. Za tohota‘@dpokladu by se celkovy pet Ront v
Ceské republice pohyboval kolem 188 tis., coZ odgp@wozgti mezi nizkou a $dni variantou saiasnych
demografickych odhad(150 — 200 tis.).

& Odhad byl vytvieen pro @ely této strategie. Blize k demografickym souvistos viz Kalibova, Keta (1999):
Romové z pohledu statistiky a demografie. In: Skicie: Romové \Ceské republicePraha: Socioklub.
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1.7. S délkou existence vyléanych lokalit, s jejich rostouci etnickou homogewiz
a patrg i pokraujici koncentraci zejména do n&ich lokalit, dochazi
k prohlubovani odliSnosti mezi uagobem Zivota (obzivy) dlouhodsb
nezamdstnanych obyvatel enklav a tgmbem Zivota (obZivy) &Sinové populace
mimo enklavy. NejutSi vylowené romské lokalitynabyvaji charakteru ,ghet”
s posilujici vlastni vniti strukturou, vlastnimi pravidly i ,zakony* a ,eRomikou®,
rostoucim podilem Sedé, nelegalnitgpadre kriminalni aktivity a pijma, za podpory
systému socialnich davek, a klesajicim podilem Ihégdantstnanosti, zdamych
piijmad a mezd. (hetoizace” nejtSich enklav prohlubuje odliSnost a
nekompatibilitu sociélniho a ekonomického systémmitu enklav se stem a
systémem mimo respektive v sousedgBlieta” jsou mé#é dostupna a otégna &€m,
ktefi v nich neZiji a naopak. Propadani rfich lokalit do ,ghet* znamené posun od
socialniho vylodeni, k segregaci a vzajemnému éddani. Pgty takto se vniin¢
transformujicich a segregujicich velkych enklaveskippdhaduji na 30 — 40.

1.8. ZhorSovani hospodske situace komplikuje pozici na trhu praagjid z hlediska
vstupu dosud nezafstnanych, tak z hlediska ztraty z&méani a fjmu
u zangstnanych. Nezardstnanost v takovéto situaci je prvnim krokemérsm
k vylouweni a posléze segregaci romskych rogimtoze maji obtiznou pozicitip
hledani dalSiho zagstnani, & jiz z diavoda rekvalifikace nebo z i/odi rasovych
barier, které na trhu prace nepochylgou. Vzestup nezarstnanosti v profilovych
regionech u neromské populace bude vyvolavat socid@ti mezi €mi, kteri
pracovat chiji a nemohou praci sehnat a dlouho&latezamdstnanymi, kté jiz
zanestnani neshaji.

1.9. Oslabovani soudrznosti a prohlubovani segregacecase nabyva ziaou
determinéni silu a pesah do budoucnosti (setémast), a to prosednictvimnové
generace, ktera vysta uvnif vylouweného prosedi romskych lokalit aniz by
poznala jiny nez vyloteny zmisob zZivota a obZivy a dostala se deézrmeho
kaZzdodenniho kontaktu se tgmbem Zivota vdzanym k profesi, préci, zd
celozivotni kariée. Dasledkem je razantni socialni znevyh&din a propad
vzalanostnich Sanci romskych chlépa diveK, zejména vSak rozpad individualni
zkuSenosti aigdstav o socioprofesni strukéteské spolkénosti, v jejich gednich a
vySSich udrovni, o kterych nemaji¢td vyrustajici v enklavach iedstavu. Bez
pracovig-profesnich ambici dale&klesad hodnota vzthni pro Zivotni drdhua
v disledku se projevuje celkovy propad urévgramotnosti a podilu romskych
chlapd a divek, které &bec postoupi stmem ke stednimu vzdlani a kvalifikaci'
Degradace vazflani, kulturniho vybaveni, kompetence, znalosti walikkace
V mezigener&nim roznéru a genosu ma nepochybrkumulativni charakter. Lze
piedpokladat, Zemezi sytem vylodenych romskych enklav a ostatnimi socialnimi
skupinami a vrstvamieské spoknosti bude natstat distance, prohlubovat se
vzajemna nekompatibilita a neschopnost souRibkles soudrznosti se budecase
rovnéz kumulovat mezigenetaimi prenosy.

° Podle studie GAC (2009) maiji Z&ci a za&kynmského pivodu még neZ 50 procentni Sanci uksinzakladni
Skolu ve srovnani se svymi vrstevniky z neromskgiostedi.

% podle studie Sitové banky (2008) je odhadovan podil pologramotnyezi Romy kolem 44 procent. Podle
zjisteni GAC (2009), potvrzeného ro¥h vysledky vyzkum Ustavu pro informace ve vévani (2009) a
Ceské 3kolni inspekce (2010), se podil romskycti Zéleri ziskavaji zakladni vatani ve speciélnich skolach a
programech pro zaky slehkym mentalnim postizenira ékuténosti se socio-kulturnim a etnickym
znevyhodgnim) pohybuje na Urovni cca 25 procent ze vSectskgoh Zaek a Zak.
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1.10. Strukturélni pohled na zékladni Skoly v okoli vyienych enklav naziaje nejen
nadreprezentaci romskych Zake specialnich Skolachnevyhnutel& nizSimi naroky,
kvalifikace a uplaténi na trhu prace. TentyZz efekt lze pozorovat iéxrych
zakladnich Skolach, kde se sice objevuje mozna &ihap romskych zak mezi
nadpfimérem, ale negativni vyvoj a vysledkghem Skolni dochazky a na druhém
stupni tyto Zaky nakonec stéjabavuje Sanci naciinny a usgsny gestup na sedni
Skoly ¢i gymnézia. Ani gm romskym Z&km, které @itelé hodnoti nadgmeérne, se
nedai piekonat bariéru mezi zékladni &esini Skolou, vyjma skutaych vyjimek*
Vzestupna vzélanostni mezigenetai mobilita, kter4 provazi cely industrialni a
postindustrialni vyvoj modernich spofesti, ztraci v romské populaciigwbsanh,

smysl a vyskyt. Tim pochopitairklesa i pravdpodobnost reprodukce vddneéjSich
vrstev a elit v celku romské populace

1.11. Nizka gitomnost kulturniho kapitalu, sskem se zhorSujici vathnostni Sanceivi
neromskym spoluzdkn a vrstevnikm, vyvijeji spontanni segreg@ai tlak na
postupnou etnickou homogenizaci zakladnich Skdtoli @elkych ,ghet”. Od ukité
hladiny podilu romskych Zakse z&nou odlévat neromské divky a chlapci a naopak
piibyvat paet a podil romskych zZék V okoli enklav se { nasazeném vyvoiji
prosazuje také rasova segregace zakladniho Skalskolsky systém ztraci schopnost
podporovat vzédanostni a etnickou soudrznésiské spolknosti*?

1.12. Gravitani sila velkych enklavi ,ghet* nejen gitahuje Romy, ale vyti@ negativni a
konfliktni pole pro neromské obyvatelstvo v okohlikiv a v méstech, v jejichz
katastru¢i ramci se romské vyldené enklavy nalézaji. Socialni nestabilita, pokles
pouliéni i majetkové bez@mosti, expanze a ,vylévani“ se organizovanéhaialn
drog, prostituce do prasdi neromské populace a mimo enklavy se nesetkava
s paticnym protitlakem viejné spravy na podporu pravniho a bémgbo prosedi
at’ jiz ze strany policejnich, jugtiich¢i samospravnych organOkoli velkych enklav
zaznamendva ztiaé zhorSovani Zivotnich podminek v elementarni ikvalouziti,
bezpénosti a ochrat prava. Dlouhodobé zanedbavani socialni degradace
vylowenych lokalit, jejich obyvatel, socialnich a hosg@gskych zvyklosti nepochybn
posunulo problém socialniho vyk®ni a romskych ,ghet® z pasma socialr-
etnického problému do pasma bezmestnich rizik a reélnych hrozeb od
organizovaného ztinu, pes neustavajici drobnou kriminalitu az po vaznékoiz
néristu extremistickych akci, rasismu a podpory exsemi NaruSeni pravni,
obc¢anské a politické soudrznosti v okoli velkych ,dghetdnes skuténosti, Ze se lidé
Zijici na obou stranach segregované ,zdi* musgisobit a nemaji svobodnou volbu
zhorseni podminekigkonat vlastnim Usilim nebo se adsivat’®

1 vViz GAC (2009):Vzalanostni drahy a vztanostni Sance romskych zélky zaki zakladnich Skol v okoli
vylowenych romskych lokaliPraha: MSMT.
2 podily $kol stiznou trovni koncentrace romskych &akokoli vylousenych enklav:

do 20 procent romskych zék 61 %
21-50 procent 21 %
nad 50 procent 17 %

Viz GAC (2009): Vzctlanostni drahy a vzlanostni Sance romskych Zake Zali zakladnich Skol v okoli
vylouwrenych romskych lokaliPraha: MSMT.

3 Viz GAC spol. sr. 0. (2010)Dlouhodoby monitoring situace romskych lokaliCR — Ceské lokality.
Zawresna zprava. Praha:fad viadyCR.
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1.13.

1.14.

1.15.

Pohled na regionalni distribuci n&fgich vylokenych romskych enklav ukazuje, Ze
jsou nejvice koncentrovany v dlouhodostrukturalreé postizenych, zatizenych a
,vytézovanych® regionech zejména severni€ech, ale roveZ severni Moravy.
“Koncentrace &kého pimyslu, dofi, chemického gimyslu, energetiky, huti a
dalSich rozsahlych kompléxprobihala jiz od nacistické okupace, zesilila altd
komunistické totality, a to detn® podporované migrace gebnych pracovnich
vzklanostnich skupin, vystavby laciného bydleni a paryeh sidli§, devastace
Zivotniho prostedi i zdravi a kvality Zivota obyvatel. Postkomticisa transformace,
privatizace a zanik &Si ¢asti €2kého ptimyslu, spolu s odprodejem statnich a
obecnich byt a vyvojem trhu s byty a nemovitostmi synergizovalancentraci
romské populace do nepgich ,ghet” se strukturalnim propadem severnigjiorg,
zejména v Usteckém kraji, panevnich okresech s@fetiech a v Moravskoslezském
kraji. Zjistované charakteristiky Zivotniho présti, zdravotniho stavu,igatasné
amrtnosti, socialé patologickych jeu i stagnace rozvoje infrastruktury, Skolstvi a
dalSich charakteristik, to vSe doklada,vdskyt nejgtSich romskych enklav a ,ghet”
je souasti strukturalni zaostalosti a nedostatgch rozvojovych podh: nekolika
regioni. V problému sociakh vyloucenych enklav je obsazen i vazny problém
ekonomického, socialniho i vddnostniho zaostani ekterych region Ceské
republiky. Vyskyt ,ghet* a strukturalni zaostalasigionu se vzajeminsynergizuji v
prohlubovani regiondlnich strukturalnich probiémneatraktivnosti a stagnace
dottenych region v mnoha ohledech. Oslabeni Uzemni soudrZnostilit&treni
odliSnost Zivotnich podminek i kvality Zivotaegstavuji problém, ktery podstatn
piesahuje hranice i vyskyt romskych ,gheBocial vylowené lokality, obyvané
prevaz@i Romy, jsou satésti komplexni strukturélni zaostalosti éaych region.'

Vyvoj provazi znané mnozstvi aktivit zagtenych na tlumeni nejvagsich propad,
socialni a kulturni devastace obyvatel enklaesRreSkerou aktivitu a usili, které dnes
lezi vice na spolupraci samosprav s neziskovymaraggcemi, spolu s objemnym,
nékladnym, ale pasivnim podloZzim zachranné socigitdi statu, nelze sogasnou
aktivitu charakterizovat jinak nez jako brzdici aglumici nejvaz#jsi problémy, ale
celkova situace se fioezre celko zhorSuje.

Jakkoli dosud chybi systemétijSi studie, vypovidaji dostupné analyzy o ama
nékladnosti celého problému a kumulaci nakladéase. Provedené studie (Deloitte
pro MPSV) na datech za rok 2006 vedou k ho#ipiimych néaklad v pasmu 10 mid.
Ké&, které pat mezi mandatorni vydaje stdfi.Rozsah nefmych naklad bude
nemerk vyznamny a zejmeéna ro¥h kumulativni véase. CERGE-EI je v roce 2009
odhadovalo na dalSich 6 mld¢K

2. Cile a p‘edpoklady formulace integraini politiky

2.1.

Predkladana integeai strategie se zaffuje vyhradd@ na gekonani sociakh
ekonomického vyloteni romskych rodin a jednotlivic Zijicich ve vylodenych
lokalitach, mii vyhradré k feSeni tohoto nejvaégiho problému a poruchy
soudrZnosticeské spolénosti. Redkladand strategie naopakeSi problém Rorh
jako narodnostni menSinyPodstatnacast Ront Zije mimo socialni vylogeni,

integrovana vceské spolénosti s vlastnimi kulturnimi a menSinovymi zajmy a

1 Viz nap. GAC (2006):Mapa social# vylouwenych a socialnim vyléenim ohroZenych romskych lokalit

13 Viz GAC (2006):Mapa sociali# vylowenych a socialnim vyléenim ohroZzenych romskych lokalbostupné
na http://www.esfcr.cz/mapa/int_CR.html.

'8 Deloitte (2008)Ekonomické aspekty existence soaiatylouenych komunitPraha: MPSV.
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2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

aktivitami. Cilem navrhované strategie je elimingogialniho vylodeni a problému
chudoby¢asti Ront, nikoliv zajiS€ni a podpora kulturni a etnické rozmanitosti Zivota
romské menSiny. Dosavadni vyvoj také ukazuje,pbelpora kulturni a etnické
rozmanitosti a identity naist problému vylotenych romskych lokalit/ejme ne-esi
ani netlumi.Zarovei je patrné, Ze nastartovani GSpého procesu integrace obyvatel
socialré vyloucenych lokalit bude nepochybnou gésti a bude mit pozitivni vliv na
celkovou kvalitu Zivotnich podminek nejvice zatigem mést a region a jejich
obyvatel ¥etné majoritni populace.

Cilem, respektive vysledkem &smé integrani politiky, je jednotlivec a jeho rodina
kteri zakladaji svj Zivot na zamistnani, praci a mzgda odpovidajici Zivotni arovni a
spoteke. Takto definované socidlrekonomické postaveni jednotlivce a jeho rodiny
umozni plné zdereéni do socidlni strukturgeské spokénosti a plnou integraci do
majoritniho progedi v socialnim, ekonomickém, prostorovém i komminit roznéru
kazdodenniho zivota i dlouhodobého udrzitelnéh@siou

Cilem integrani politiky je majoritni spolénost podporujici integraci romskych
jednotlivail a rodin smifujicich k Zivotnimu zpsobu zaloZzenému na praci, nizd
odpovidajici zZivotni drovni a Zivotnim stylurd@lpokladem zvySovani soudrznosti
ceské spolenosti mezi vylodenymi romskymi rodinami a majoritni populaci i
prostedim socialni strukturgeské spolénosti, je oboustranné sblizovani, podpora
tohoto procesu a zasadni &ma dosavadniho n&gnivého vyvoje a nastani etnické
tenze provazejici rapidni zhorSovani soudrzriestké spolénosti. Rekonani relativni
uzawenosti ¢eské spolgnosti a pekonavani socialniho vyléani romskych
jednotlival a rodin musi byt sowliné procesyU zadného z nich nelzefekavat
spontanni spuéni.

Pohyb mezi satasnym stavemipvaZzujiciho vyloteni romské mensSiny a cilovym
stavem integrace deské spolénosti a jeji socialni struktury, nelze dosahnoutina
pro celou populaci zijici ve vyl@ené lokalit. Pohyb mezi vylogenim a plnym, tedy
faktickym a uznanymdlerénim a participaci v socialni a ekonomické strigtieské
spole&nosti, je a budeprocesem mobility jednotlivica rodin, kté¢i budou mit
predpoklady, zajem a vykonnost takovouto kvalitatzménu zviadnout, mobilitu
realizovat a zrnu prongnit v udrzitelny a trvaly stav

Procesem integrace je tedy mobilita jednofliva rodin mezi vylodenim mimo
socialni strukturteské spolkénosti do této struktury, a to individualni/rodinpghyb
tlaceny zajmem jednotlivic a rodin o realizaci této zmy a tazeny podporou
integrani politiky. Integrace je dlouhodobym procesem kemaj jehoz dosazeni
piesahuje horizontimejmensim jedné, ale prasgbdobrE vice nez jedné generace.

V procesu zrany jakoZto pechodu jednotlivece/rodiny z vyléeni do integrace,
ziskavaji pilezitost jednotlivci, ktd maji k takové zrn¢ predpoklady aschopnost
prrevzeti odpaidnosti za sy Zivot a jeho odvozeni z praaezdy, vzdlani a zajistni
svych dti a jejich vz@lani a pracovni a profesni perspektivyeweti odpovdnosti
za vlastni Zivot nenastdva ihned a bez podpory. dd®mplexni procesktery
vyZaduje podporu a postupné isténi udrzitelnosti. Schopnostrazeni se do
majoritni spolénosti a schopnost majoritni sp&esti @Fjmout tyto jednotlivce a
rodiny jsou dilezitymi sokastmi integrace v mobilitnim smyslu.

Mobilitni strategie zrdiny ma historicky o¥enou schopnost vyti@ét vzory Usgchu,
zejména mezigenamas, Usgchem dti, ale roviez vnitrogeneréné, pro odvazneé a
aktivni dosglé s uzawvenou Skolni dochazkou. Postupnéstaveni a rozséni
vzestupnych mobilitnich vzba tvorba alternativy ke stavajici degradaci, buduit
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2.8.

2.9.

motivacni efekt na dalSi rodiny a jednotlivce, ale nethéna dalSi neromské aktéry
procesu.Priklady a atmosféra individualniho a rodinnéhoéasp v sodasné situaci
zcela absentdjf.

Dosavadni situace je charakteristick&ma Urovimi podpirné politiky vi¢i socialré
vyloucenym romskym lokalitam. Nejvice ploSnagedpora zachranné socialni &it
kterd zadrZzuje nezafstnané obyvatele lokalit/7pd propadem na naprosté dhez
piijma a podpory. Druhou je selektivni podpora pomodariaf prace uvnitlokalit a
na jejich kontaktu sé&tSinovou populaci a stady veéejné a lokalni samospravy, a to
S riznou mirou spoluprace samospravsina obci, od zcela kladného az po zcela
negativni postoj. V dosavadnim vyvoji tedy chybéalsa a cilesdoma politika, ktera
by tdhla a podporovala mobilitni pohyasti obyvatel vzéiru, mimo lokality, na
pracovni trh, za vzianim a do socialni struktueské spoknosti®. Zjednoduseh
vyjaditeno dosud chybi aktivni politika, ktera by probleplouceni netlumila ,ze dna“
ani zevnit enklav, ale tahlgza vlasy* vzhiru a ven mimo enklavy. Dosud jsme
swdky spiSepropadani a sesuvwetsi casti romské populace do socialniho vyleni

a zavislostina systému sociélnich davek, s omezenymi brzdnyginky lokalnich
terénnich prograth Hlavnim cilem integini strategie musi byealistické doplani

a podpora vzestupného pohybu jednoflisarodin kte jsou takové zrny v realném
case schopni. Nastartovani &my sp@iva v tom, Ze se postupm individual bude
socialre vyloutena populace vydavat mobilitou dieské spolénosti skrze jeji
socialre ekonomickou strukturu.

Na vySe uvedenych parametrech a paradigmateéhyzipkozto vzestupné mobility
jednotlival a rodin se dnes, po letech diskusi, jiz adSma relevantnich akt&r
formulace ¢i vymezeni integrace shodne. Cil a¢sma do zné&né miry i zmisob
zmeény, jsou ramco¥ ziejmé. Co Astava nevyjasino, je strategie definujigolitiku
zmeny, tedyjak proces zmny iniciovat, realizovat, podporovat diyest k Zivotu.
Jakymi prostedky, v jakych oblastech, jakymi nastroji a ingtitmalnimi ci
legislativnimi prostedky a aktéry. Zjisob nastartovani a udrZzeni mobilitniho procesu,
ktery bude kontinuath pomahat transferovat romské rodiny z ,ghet* do sdai
strukturyceské spoknosti a jejiho zpsobu Zivotge hlavnim tématemipdkladaného
dokumentu, tedy formulace nastrpjzajmi a predpoklad spuséni a realizace
mobilitniho gresunu romskych rodin z vyldeni doceské spolénosti.

3. Zameéreni a struktura piedkladaného dokumentu

3.1.

Zpracovani tohoto dokumentutguichdzelo posiné velké mnoZstvi prace na poznani
problémi, jejich kareni i hlavnich dimenzi socialniho vyléeni Roni, jako
pievaznych obyvatel socialnvyloucenych lokalit. V informanim a poznatkovém
zézemi pro formulaci a realizaci integna politiky pati Ceska republika k nejlépe
vybavenym stam mezidmi, kteréreSi problém integrace romskych men&inalostni
zazemi a jeho ziskani vyvolavalo pame dlouhodols pochybnosti, pokud jde o jeho
smysluplnost, jeho etickoufifatelnost v disledku dominanth etnicko-socialniho
rozmeru problému, a v neposleditadt i pokud jde o schopnosteské politiky
promenit znalost do kompetentni strategie a jeji impletaee. Tyto pochybnosti byly
formulovany jak ze strany romskych elit, tak zeasyr centralnich iadi, ale i

7 Jako vyjimku Ize uvést projekt MZR ,Priciny Gspichi Romi v Ceské spokénosti“ a film Barevny Gsgch
(Socioklub 2008).

18 Je tebarici, Ze pokusy o realizaci obdobrilenych mobilitnich procésse v rkterych obcich a estech
realizuji, sice vyjimeéng, ale s porérné solidnimi vysledky.
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

lokalnich samosprav, v jejichzagobnosti se akcelerujici problémy vytenych
romskych lokalit nalézaly: Ziskani a konverze poznatkové zakladny do integra
politiky spotebovaly pomirné znané ¢asové obdobi,dhem kterého fed veejnosti i
odpowdnymi statnimi a spravnimi aktéry postdpuyvstaval rozsah a charakter
problému romského socialniho vylmni u nas. Diky iniciativam Rady vlady pro
zélezitosti Romské komunity a MPSSR v letech 2005-6, MSMTR v obdobi 2008-
9 a do znéné miry i komplikovanému emancipovani agendy v sdatném resortu
pro lidsk& prava, a v resortu MMR a MOR, Ize hoveit o solidnich informanich
vychodiscich pro kvalifikovanou formulaci integméch politik*

K akceleraci planu integéaich politik pispiva také fiprava vzniku pislusné
autonomni Agentury, ktera bude z&gigat podporu a flexibilni odborné a poradenskeé
zdzemi samosprdvam a refort pii priprak a realizaci integaich politik a
programii. Jeji vznik se f&s vSechny komplikace blizi legislativnimu ukotveni
,0strému” zahajentinnosti. Predkladany dokument s existenctianosti Agentury
pracuje jako s faktem

K integrani strategii je dnes jiz zpracovareda koncegnich dokumerit na drovni
CR i EU. Jejich obsazeni, analyza i studiuavatii toho, pré se dosud neprosadily,
také gedstavuji dlezitou diagnostickou bazi pro formulaci realiségbolitiky zmeny.

Plan postupu z hlediska zpracovani strategie vychézsouladu se zadanim, z
predpokladu, Zéormulace ,filozofie* ¢i princip: politiky bude prvotnim impulsem ke
zpracovani pislusnych institucionalnich, spravnich, kompeétech, ale i
rozpatovych krok exekutivnich orgéin pro praktickou implementaci integrsch
programi. V této fazi nejde o sl taxativnich podétu z jednotlivych resotia z jejich
dilcich perspektiv, ani o pokryti komplexni agendy,r&tese gjakym zpisobem
dotyka romské populace, ale o kompaktni, analytitkydovany a cileny koncept
integrace, ktery bude nasleédmapracovan do (mezi)resortnich i vertikalnich dela
regiony, obce) agend. Synergie mezi koroégormulaci politiky a jeji transformaci
do spravniho procesu jéqupokladem usfehu ve smyslu praktickych vysledlk

Malokdo asi nize byt nadSeny z toho, jak prace na strategii ratay stale vice
koliduje s krizovymi jevy, jako jetist extremismu, odchod stovek romskych rodin do
zahranti nebozavedeni viz praeské obany ze strany Kanady?o mnoha letech
tlumeni a socidlniho zajiévani problému vyloteni a jeho kumulace do
segregovanych lokalit a ,ghet”, po letectekonavani informéniho a poznatkového
deficitu, je tebasledovat a prosazovat logicky a kvalifikovany ppsaunepropadat
ani extrémnim pokusn o radikalni7eSeni problém ani jejich bagatelizaci jako
neeSitelnych nebo spontarustupujicich.Problém vylodenych romskych lokalit
nezmizi sam od sebe ani se n@& radikalnimi kratkodobymi kroky. Podle z&mn

by nmela byt koncepce a provéci strategie hotova nejpogddo konce roku 2010,
pokud bude fevzata a integrovdna do vladni politiky, je realst rozbsh
praktickycdh prvych prograni jiz v pribehu roku 2010 a zejména 2011. fakt
integrace romskych vyl@enych lokalit ovSem dalekoigsahne &olik volebnich
obdobi. Proto jeho ugph bude zaviset jak ngasovém nadhledu, tak na schopnosti

19 Nelze nezminit posing systematickou a dlouhodobou opozitivexaktrgjsimu zmapovani pitu, velikosti

a dynamiky vylodenych lokalit, stejtt jako dlouhodobé odmitani & a analyzy informaci pracujicich
s etnickym rozrérem problému, a to zejména ve Skolstvi aéléeacim procesu.

2 A je teba jednoznaé konstatovat, 7e vyzkum problému byl mozny pouzky dhvesticim statu do
znalostnich a inforn@mich vychodisek formulace integrd politiky a dale diky ndistajicim poznatkm, které
generovaly aktivity neziskovych a nestatnich orgaci ve spiSe experimentdlni, pilotnich a extmn
podfinancovanych podminkach v obdobi posledni dgekad
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politickych reprezentafitse dohodnout na realizaci projektiies horizont volebnich
cykki i pes Uzce stranické perspektivy.

3.6. Predkladana studie madast diagnostickou, vymezujici hlavni bariéry areay
dnesSnib probléndi, véetné pricin neusgchi dosavadnich koncepci. \asti
strategickéstanovuje hlavni integéai sntry, nastroje a aktéry, st&nako principy
realizace a udrzitelnosti mobilitniho integyného procesu. Adekvatnost navrzenych
politik je odvoditelna z diagnozy bariér, které mimegrani strategie fekonat. Proto
studie ¥nuje diagnostické analyze prviédast, ktera je nedilnou séasti vychodisek
strategie.

3.7. Vedle integrani strategie bude nadale fungovat systém sociatyj ktery brani
totalnimu propadu Jgucenych lokalit, bude poktavat systémova a ad hoc podpora
tlumici problémy uvnit lokalit a bude nadéle realizovariada aktivit a prograi
namienych na #zné aspekty zivota romské mensiny, socialni pgiitiRolitiky
zamestnanosti apod. idkladangstudie si neklade za cil taxat&ipopsat a vymezit
vesSkeré aktivity této oblasti, ale sousdi se na ty, které lze povazovat za strategické
z hlediska nastartovani procesuény, tedy mobility jednotlivé a rodin doceské
spole&nosti, do jeji socialni a ekonomické struktury. 2detedy dekavat, Zze se zde
rozeberou veSkeré aktivity nebo dokonce, Ze tyékrele nejsou nezminy a nejsou
zapojeny do systému integrace, nemaji byt realizpva

4. Socialni vylo&eni — definice a nastin vyvoje

4.1. Socialnim vylogenim se ma na mysli vyléani jednotlivé i socialnich skupin z
ekonomického a socialniho Zivota (trhu prace, sfolskych organizaci, sousedstvi v
majoritni populaci) a tim i moznosti podilet se pravech (pedevSim socialnich),
Zivotnich prostedcich a zdrojich blahobytu sdilenych zbytkem pagei SoudrZznost
spole&nosti nevznika prostou ¢anskou, prostorovodi teritorialni gislusnosti, ale
participaci na sociathekonomické dynamice a spgaveci. Symptomem vyloteni je
ne-participace.

4.2. OhroZeni socialnim vyldenim Ize vymezittyimi faktory?*

. Odmitnutim majoritni spod@osti integrovat urcité jednotlivce nebo
kolektivity na zaklad jejich kulturni, nabozenské nebo jiné odliSnosti.

. Odmitnutim witych jednotlivai nebo kolektivit integrovat sea jejich
tendence vytvi@t separované a uzawe, social®y, kulturrg (nagiklad
nabozenské) vymezené enklavy.

. Osobnimi charakteristikami vydovanych osob, jako jaizka urové jejich
kapitaki (ekonomického kapitalu, vZ@ni a socialniho kapitalu), nebo
nekompatibilita jejich kapitéls kapitdlem majoritni spajrosti.

. Strukturdlnimi faktory §asto souvisejici s hodnotanbyanicimi integrovat
se (nezdvisle na jejichili integrovat se i na®i majoritni spolénosti). To
muze byt dano povahou lokalnich drtprace, na které jsou odkazovani,
Spatnym Zivotnim prosdim, nedostat@ou ol¥anskou vybavenosti Uzemi,
na remz Zziji.

4.3. Socialni vylodeni, z hlediska negativnich dopada soudrznost spaleosti, se v
Ceské republice tykarpdevsimeasti romské minorityTato minorita areSeni jejich

2L \iz Mare$, Petr (2006Faktory socialniho vylateni Brno: VUPSV.



VYCHODISKA STRATEGIE BOJE PROTI SOCIALNIMU VYLOU CENi strana 12

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

problémi zaznamenaly po roce 1998du zavaznych zén a zvral, které gispely
k divergentnimu pohybu socialniho postaveni rodtaupodilu romskych rodin mimo
strukturuceské spolénosti.

Na zaklad pozadavku tehdejSi romské politické reprezentadodv roce 1990 ke
zruSeni pracovni pozice ,kurator pro cikanské/roénsibyvatele®. Slo o cca 100
pracovniki, zpravidla motivovanych, kvalifikovanych pracovaijk dolie
integrovanych v romskych komunitath.

Vyvoj po roce 1990 byl charakterizovan transformswwérem k otevené soutZi na
trhu prace Ceska spoknost zaala byt hnana perspektivou individualniho &,
zbohatnuti atrstu Zivotni Groval a spoteby, vSe postaveno na odgdmosti za vlastni
vykonnost a schopnosti.

Restrukturalizace a zanik tpnyslu s poptavkou po nekvalifikované praci, vedly k
tomu, Ze po roce 1990 rychlskorril tlak na zandstnavani Rom kdy jejich
zamestnanost byla prakticky stejnd jako u ostatni paged Tvdili ovsem Zejme
urcity polSt& prezangstnanosti a jejich propusti vyieSilo prvni vinu socialnich
dusledki restrukturalizace narodni ekonomiky. Ti Romoveetikhebyli integrovani
tak, aby pracovali o svéilt, ale byli k praci nuceni, prvni vypadli z trhugze. To
piineslo prvni socialni propad.

Zavedenim davkoveého systému statni socialni podptegtala platit podniujici
vazba: zamdstnani — sociélni poji&i — narok na rodinné davky. To dale vzdati&st
minority od profesnich ambici. Tim spiSe, Ze gaearndvotniho minima u
vicetlennych domacnosti je trvale vy3Si nez schopnodtlky nekvalifikovaného
pracovnika.

Rist tlaku na vykonnost a v&ni, schopnost orientovat se a uplatnit v konkciren
zesilovani vyznamu vykonnosti a kompetence pro madgijem - stratifikace
uspichu a kapitdlové chovani (investice, podnikavosthopnost realisticky
investovat) — zachytila jedast této minority. Jeji vyznamn&st naopak, oproti
zesilujici vertikalni stratifikaci, rozsahlé redtturaci socio-profesni struktury a
mobilit¢ socialnich skupin a jednotliicv profesnich kariérach, poté co vypadla
postup® mimo socio-profesni strukturinalezla 7eSeni (v cestzpatky) v silnych
solidarnich vztazich velkorodiny a v Zivotnich t&ggich, které jsou oziavany jako

,kultura chudoby“*

Zatimco ped rokem 1990 se akcentovala zejména socialni g@dgtroblému a

tlumila, nebo pinejmensSim nerozvijela, etnickd stranka, po rocé01%oSlo

k pochopitelné redefinici problému, zejména vldsbinihledani specifické romskeé
identity u romskych elit, ale ro¢a novym tlakem na respektovani lidskych a
mensinovych prav, politiku podpory menSin a respedi jejich vlastnich tradic,

odliSnosti, kultury, jiného Zjsobu Zivota. DoSlo k feruseni vyzkumu, ktery byl

ozna&en za rasayvorientovany. B nedotknutelnosti ,,etnického” byly problémy Rém

vidény predevSim jako dusledek pgsobeni vejSich nepiznivych vlivi véetre

22 \/iz Socioklub (1999)Romové \Ceské republicePraha: Socioklub.

% Kultura chudoby* je specificky fenomén, kdy se dimi strategie v komunit prizpasobuji ,racional”
zivotnim podminkdm chudoby, nic n&tento zfisob je z hlediska majority sporny az figgielny. Na jedné
strargé sice poskytuje obranné mechanizmy, alecas@ zvétSuje marginalizaci a sniZuje Sanci na integraci.
Predava se genana. Nejde ale o etnické specifikum. Definice koncegitunag. Lewis, Oscar (2006): Kultura
chudoby. In: Tomas Hirt a Marek Jakoub&Rpmové" v osidlech socialniho vyt@ni. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale€ergk.
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diskriminace majoritni spolénosti. Az v poslednich letectiochazi ke kritickému
analytickému pohledu na vlastni vnit s\et Rom.

4.10. Stale trva extrémni ,politicka korektnost®, takze semluvi o mnohych skutes
zavaznych problémech, které fakticky narusuji pozidoucenych. Existuje ugity
okruh kriminalnich aktivit, které se signifikagtnazi kc¢asti romské minority jako je
lichva, obchod s lidmi, obchod s drogamétské gangy a&erna prace. Ty z&tuji
meésta a obceTo cini v afich veejnosti a samosprav politiku statu @eshodnou,
protoZe obané se s takovymi jevy redlsetkavaji.Extrémré vysoké péty vézinta v
CR a dti v Gstavech jsou dany tim, Zeachto institucich je podil etnickych Rdm
mnohonasobh vySSi, nez odpovida jejich demografickému zastoupe celkové
populaci statu.

4.11. Tlak trhu s byty, privatizace bytového fondu a riggjici se trh s realitami, vedly
k tomu, Zeprvotni zavislost na socialnich davkach se postumoneriovala také
v prostorovou izolaci Doslo k rozsahlému &tovani do segregovanych lokalit a
vybranych regiofi CR**. Slo 0o masovy proces. Vigdchozich deseti letech byly
krajskymi a okresnimi soudy rozhodnuty spory o wgal najmu bytu pro neplaceni
najemného, co? je frekventovany ,romsky delikt“kegh v téngt 86 tis. ipadect?®
Vedle toho dochazi k ,dobrovolnym“ odchiod z byt, které se realizuji bez
soudnihotizeni a jsou realizaci byznysu s b§tyrento migrani pohyb se tak mohl
tykat az 100 tis. osol. Migrace se realizovalyiemi zpisoby: felidnénim byt
pribuznych®, odchodem do seveteskych nist s levnymi byty, a odchodem do
zahranki.”®

4.12. Situaci dale zkomplikoval Zakon o &dnstviCeské republiky. Ztizil ziskani sanstvi
a tim trvalého pobytu i#m Romim, kteti se vCesku narodili a bydleli cely Zivot,
poipact jednotlivym ¢lenam jejich rodin. Po skateni etapy réni tolerance ztratili
tito lidé naroky na socialni davky (ndzavedeného systému statni socialni podpory),
protozZe si obanstvi neusp@adali.

4.13. ZruSeni okresnich iada prevedlo veSkeré socialni aktivity na samospravu, coz
aktivity k reSeni problérin romské minoritypodridilo lokalne politickym aspekim a
zajmim, a to se zavaznymiadledky® pro vznik a rozistani socialé vylousenych
lokalit a enklav i ,ghetoizaci” jejich vnihiho Zivota.

4 podle Analyzy sociélé vylowenych lokalita absorgni kapacity subjekit pisobicich v této oblas(GAC

2006) vzniklo nebo se do dnesni podoby zformoval 80 procent vylaienych lokalit v pedchozich deseti

letech. 20 procent lokalit byly dlouhodbbxistujici (v poslednich 10 letech se vyznamaroziistajici), dalSich

45 procent lokalit existuje ro¢# dlouhodob (s tim rozdilem, Ze se do nich v poslednich 1€cletsthovali —

at jiz ,spontang” ¢i tizere — dalSi romsti obyvatelé)! Pouze 35 procent lokajlo identifikovano jako vzniklé

v poslednich deseti letech.

% Socioklub (2001)Zprava o vysledcich vyzkumu k problematice holobgtvztahu k romské minefitPraha:

MMR CR.

%6 Viz napr. Socioklub (2009):Situa’ni analyza sociak vylowenych lokalit na Gzemi dsta Litvinova se

zan¥renim na sidligtJanov Praha: Agentura pro socialnicigiovani v romskych lokalitach.

%" Viz Socioklub (2008)Prevence ztraty bydlenPraha: MMR.

% Studie o romské komugitv Praze ukézala, na vysokyded 6 - 10 najemnik na jeden byt téist u 1/4

dotazanych. Jde oudledky sesthovani rodin po ztrétvlastniho bydleni. Zarazejici je, ze 6 - 10 ligdl z

jedné tetiny v bytech 2+1. S nastajicim pétem ¢leni domacnosti se ne&tduje automaticky i velkost bytu.

;giz Socioklub (2008)Zmapovani a analyza romské komunity v hl. m. Piaegha: Hlavni #sto Praha.
Tamtéz.

%0 Viz nap. Vigek, Petr (2003): Program ,nulové toleranceteskych nistech. In: Socioklub (2003pnalyza

socialre ekonomické situace romské populacgegké republice s navrhy na operti. Praha: Socioklub.
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4.14. Profesionalizace armady omezila moznost dagln pracovnich 1 socialnich
dovednosti u romskych miuza tim i moznosti a prostor socialniho vzestuparykh
vzdy armada pro mladé romské muze byla wdmvinné vojenské sluzby.

4.15. V roce 2006 existovalo na GzediR vice neZ 300 sociainvylou¢enych a socialnim
vyloucenim ohrozenych romskych lokalit (deprivovanychme v nichz tehdy Zilo
mezi 60 az 80 tis. obyvatel. Zivotni podminky vijsou kvalitativié vyrazré horsi
nez je BZny standard ¢R3!

4.16. Vznik socialt vyloucenych lokalit je dsledkemvytésiovani sociald slabSich z
majoritni spolénosti a probiha sédomim rdst nebacasto na zakladljejich vlastnich
rozhodnuti nebo spoldésti, a to podlefady sofistikovanych scéH&? veetns
védomého nevyuzivani vSech moznosti socialniho systémejména institutu
zvlastniho pijemce socialnich davek tam, kde jejich opin prijemce nema
dostatek dovednosti k gini svych povinnosif. Tento institut nebyl vyuZzivan ani
tam, kde v dsledku toho vznikaly gstim ekonomické ztraty (dluhyjpestoze mohly
byt sanovany ze statniho rozfuo socialnimi davkamivzniklé vysoké zadluzZeni jim
pak ovSem umoznilo provéstizné formy vyEsreni dluzniki, ¢asto na hranici
legalnosti.

4.17. Samostatnou kapitolou jsou podminky pro ziskavaui 2 bytového fondu #st.
Takovou podminkou fZe byt nap. trestni bezihonnost nebo nulovy dlutgivnéstu
pro vSechny najemniky, Kiev byt budou bydlet. Vzhledem k tomu, jak se ujlgi
vytésiiovaci mechanismy a jaké jsou jejich nasledklg zcela #zjme o podminky
namiené proti obyvatém ze socialé vylowenych lokalit, zabrauji jim v migraci
ven z ,gheta“>* NefeSené problémy se hromadi airstaji. Po jisté dabnarostou tak,
Ze je obce nemohou vlastnimi silami zvladnout, pouSem vibec chgji®.

4.18. Hlavnimi charakteristikami vylaienych lokalit jsou zejména:

. Vyznamny potet Romi. Ve vSech deprivovanych Gzemich Zije vysoky
podil Romi a lidi, kteéi jsou za Romy povaZovani.

. Chudoba a materialni deprivace s fadou dsledki zejména pro &i.
Socialni systém je nastaven prdgeklenuti kratkodobé obtizné Zivotni
situace, picemz socialgy vylouceni olgané Ziji v této situaci dlouhod®b
nebo trvale. To vede ke ztégbrofesnich ambici a mezigenémareprodukci

chudoby.

%1 viz GAC (2006):Analyza sociélé vylouenych romskych lokalit a absaim kapacity subjektpisobicich v

této oblasti Praha: MPSV

%2 Socioklub (2001)Zprava o vysledcich vyzkumu k problematice holobgtvztahu k romské minatitPraha:
MMR.

¥ Socioklub (2009);Socialni past Il - exekuce“: Zprava o situaci vaalné vylowenych lokalitach @sta
Chomutova si#tazem na exekii praxi Praha: Agentura pro socidlni¢iiovani v romskych lokalitach. Viz
také studii Grygar, Jakub a Tereza Stdckelova (ROPciny a souvislosti ghovani vsetinskych Rdnz
pavla‘ového domu'.p. 1336 wijnu 2006. Zprava z S&tni.Brno: Masarykova Univerzita.

3 Socioklub a R-MOSTY (1999Analyza vzniku, aktuéini situace a mozngessieni problé obyvatel Matini
ulice. Praha: Nadace Dagmar a Vaclava Havlovych Vize 97

% Néarodni centrum socialnich studii: (2003): Srowat\studie o vyvoji sociélni situace rodin v Maii ulici
v meéstskécasti Ne&mice v Usti nad Labem. In: Socioklub (2008halyza socialé ekonomické situace romské
populace \Ceské republice s navrhy na opatiPraha: Socioklub..

% Nasledujici¢ast je pevzata z pracovni verze dokumentu MMR (2009%vrh koncepce Mstupu statu k
7eSeni problémh deprivovanychésti nest, zejména pokud jde o socié&ylowené lokality a oblany ohrozené
socialnim vylodenim Praha: MMR.
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Nizka vybavenost véejnymi sluzbami. V¢tSina sociala vyloucenych
lokalit lezi v okrajovychéastech mst a obci.Casto v nich nejsou ani
zakladni sluzby paebné k zaji&ni prijatelné Zivotni Urova.

Nizka urovei ekonomické aktivity. Ke vzniku socialé vylou¢enych lokalit
prispély v mnoha pipadech obce nebo &sta tim, Zze své ,problémoveé”
ob¢any sesthovaly na Uzemi se starou, nevyhovuijici zastavtbougyvalych
vojenskych kasarengipadré do nefunknich paimyslovych zonTato Uzemi
maji  WtSinou doZivajici, Spatn udrZovanou infrastrukturu. Pro
podnikatelské aktivity v nich nejsouripnivé podminky. Jejich osidlovani
socialré vyloucenym, nejen romskym obyvatelstvem, zajem o podiikam
investice do budov nebo do ariediale snizuje.

Vysoka a dlouhodoba nezamstnanost Negativni dopady dlouhodobé
nezamdstnanosti na psychiku agob Zivota lidi v deprivovanych Uzemich,
jsou nepochybh klicovym problémem, ktery vede k socialnimu vyieni.
Mira nezamistnanosti Rorh Zijicich v €chto lokalitdch se pohybuje mezi 70
— 100 procenty. Syndrom dlouhodobé negstmanosti se projevuje rezignaci
na hledani pracovniho mista, zpagivim, aZz apatii a vyt¥é&nim
alternativnich  Zivotnich strategii, pomoci kterycki dlouhodok
nezamdstnani zajiuji obzivu. Jedna se v prvéak o vznik faktické
zavislosti na socialnich davkach, o zadluzovangcipma&erno a jiné
neformalni ekonomické aktivity

Nizka udrovein vzdélani. Na vysoké neza#stnanosti obyvatel socialn
vyloucenych lokalit se vyznamnym #gobem podili nizka urosiejejich
vzcklani a profesni kvalifikace. Lidé Zijici ¢dhto lokalitdch vyznam
vzklani wtSinou nedoadtuji. Nezajem o vzélani se projevuje i ve vycheév
déti a je primarni fi¢inou jejich neusgsnosti ve Skolach.

Vyznamné ekonomické a socialni potizeV deprivovanych Guzemich dnes
Zije generace lidi, kte ve svém Zivat nikdy legalré nepracovali. Pro Zivot
v podminkach socialniho vyléani je typickd tzv. velkorodinnd solidarita,
ktera znamenda na jedné stampro sociald vyloucené, vysokou garanci
pomoci, na strandruhé povinnosti k ni. To oslabuje motivaci k asiobu
individualnimu vzestupu, protoZe o jeho benefitytijgba se bdi rozcdlit

s ostatnimi, nebo pospolitost opustit.

Vazba na rodinnou solidaritu aeWast v dlouhodobych socialnich
redistribu ¢nich systémechnag. v nemocenském aidhodovém pojigini)
pii praci n&erno, ohrozuje budoucnost sockalnvyloucenych €zko
feSitelnou chudobou. Diskriminace Romv bydleni a v zawgstnéni
velkorodinné vazby podporuje a posiluje jejich vganjako pomoci v nouzi
a zarové jim znemo#uje, aby se zthto vazeb vymanili.

Nevyhovujici  Zivotni, hygienické a zdravotni prostedi. Social
vyloucené lokality jsou zpravidla v technicky a mokalrastaralém bytovém
fondu, devastovanych bytech bez hygienickych ntdstii bez Upravy
verejnych ploch apod. Dochazickstemu pesthovavani, vysthovavani a
sesthovavani (pelidnéni byti) osob z §iznych rodinnych svazk Nadnérny
pohyb €chto osob vede mj. k nadmmé produkci domovniho odpadu, ktery
neni dostattnym zmsobem likvidovan. Bznym jevem je plytvani
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energiemi — nehospodarnost pytapsni, vareni a nadrérny odker vody?’.
Vysledkem je neudrZzované, deprivované uUzemisl&@kem jsou mj.
opakované epidemie infékich onemoceni.

. Vysoka kriminalita a delikvence. Se socialnim vylatenim souvisi zvyseny
vyskyt socialg patologickych jeu. Obyvatelé sociathvylouéenych lokalit
maji problémy s gamblerstvim, navykovymi latkamilko&olismem,
zaSkolactvim, domécim nésilim, prostituci. Dochadie k naruSovani
ohcanského souziti, vznikaji ¢tbké gangy, tizivych Zivotnich situaci
zneuZivaji lichvé. Tyto jevy nepravem ostrakizuji celou romskou aritu,
vyvolavaji obranné aktivity u ostatni fegnosti a vedou k sociélni izolaci
celé komunity.

. Obtizna socialni situace obyvatel vyenych lokalit se postugnstala
piredmétem vyhodného podnikani Socialni vylodeni jako "business
project" se realizuje ¥ad snmert. Predevsim jde o rozsahly mechanismus
lichvaa od individuélnich az po institucionalni. Fikam podnikatelé se
orientuji prd¢ na osoby s nizkym socialnim statusem a neschdpnost
racionalni Uvahy o wkledcich zadluzeni a kontroly splatek a dluh
Vyznamna ¢ast socialnich davek, smjicich do vylodenych lokalit,
se imo transformuje doifjmu lichvad a do hazardnich her &igtroji..
Vyznamnym byznysem je provozovani soukromych ubsmovkam jsou
distribuovani neplati. Najemné za mistnost dosahujecagtek 8 tis. K.*

4.19. Odlisny Zivotni stylcasti romské minority, negativni projevy v realnérogtedi obci
a mest, vysoka kriminalita a dalSi vedou k nizké sadigrestizi romské majority
obecrg. Je to reakce na viditelnatast této minority. Zawstnani, kvalifikovani a

s

standarda zZijici Romové naopak ,nejsou .

4.20. Existence sociathvylou¢enych lokalit a fenomén samotného sociélniho Wdoi se
vSemi negativnimi projevy ma vedle socialnich atjpllych disledka také vyznamné
dusledky ekonomické, a to ve zZfmych rozpétovych nakladech/vydajich mandatorni
povahy?*

37 Casto gimo vyvolany tim, Ze neni zaj&to individualni néteni odisra a naklady se rozgéavaji.

%V takovych pipadech samospravyiigtoupi k vyuZiti institutu zvlastnihotilemce socialnich davek a
soukromy majitel ma zaji& trvaly @gijem ze statniho rozgtu. Vyznamn&iast socialnich davek, snujicich
do vylowenych lokalit, seiimo transformuje doifimua lichvéri, do hracich automét na nichz stale vice
parazituje stat.

* Pres informaéni nouzi byly provedeny propty za oblast financovani a détd politiky na jedné strana za
oblasti nezamstnanosti, ¥zeistvi a pée o romské é&i v Ustavni pé& na strad druhé. Na prevenci (na
prointegr&ni opateni) je vynakladano nesrovnat&lmérg, nez jaké jsou naklady, kterymi séstedky “ne-
integrace” musfesit. Podle studie zpracované Deloitte pro MPS¥edlkeow na aktivni opaeni vyplatilo v roce
2006 cca 297 mil. K Z toho 112 mil. K. ze statniho rozgtu a 185 mil. K z prostedki EU*. Prostedky
byly smétovany nefasgji do neziskového sektoru. Torgilstavuje podporu na jednohsigusnika vSech
romskych komunit cca 1490,-¢khebo na fisluSnika vylodenych lokalit cca 3720,- Kroéné. Jde o vydaje nad
ramec tohogeho se jim dostava jako &dmim statu véejnymi sluzbami, socialnim systémem, tedse&eni
jejich specifické situace. Pro srovnani: v roce@8ily naklady na jedno ditv détském domow 229 tis. K,

v diagnostickém Ustavu 492 tis¢ Knaklady na jednohoszre 318 tis. K a naklady na jednoho nez&stnaného
118 tis. K. Na pasivni opaeni kterymi je feba reagovat na zvySenou nezamanost, na kriminalitu a na
nutnost reagovat na socialni problémy uimigini dti do Ustavni p& bylo v roce 2006 vynalozeno celkem 9,6
mld. K&. Z toho v oblasti nezagatnanosti 6,6 mid. &, v oblasti ¥zeistvi 2,3 mld. K a v oblasti dstavni gé

0 ckti 0,7 mld. S existenci socialrvylou¢enych lokalit, i v souvislosti se zvySenou krimit@l (ktera je pro
informaéni embargo po€ovana pedevsim na mistni Grovni — nikoliv centralni) vznilada dalSich nakldéd
verejné spravy v oblasti bytové,éstského majetku, ceny nemovitosti apod.). Ceikmylo na aktivni i pasivni
opateni vynalozeno cca 9,9 mid. Z toho 3 procenta rivreika preventivni op&tni a 97 procent na opahi
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5. Bariéry reSeni a integrace
5.1. Poznani a politika

5.1.1. Poznani celkové situace branila zejména v devagidsatetech absence
objektivnich, kvantitativnichdat o skuténé situaci, dokonce se projevovaly snahy
zamezit mapovani situale Byla provadna jen jednordzova $enhi, bez
longitudindlniho  vyzkumu, bez #mé vazby realizovanych aktivit, bez
ekonomického fistupu. Tato bariéra sice postédpuostupuje, ale nadale jéeba
povazovat informéni podporu formulace, implementace aétmgho hodnoceni
politik a prograni integrace za nedostateu.

5.1.2. Prijimané koncepce integrace se dlouhadpbtykaji s barierou resortnosttigtupu
a s neochotou jejich implementace na regionalmkalhi arovni. Z &chto divoda
nedochéazelo k jejich projasvani smrem k praktické realizovatelnosti.

5.1.3. Dlouhodolé Slo o zasadni spor, zda problémiesi trh, zda pomohou cilené
vyrovnavaci akcesi zda je vyesi etnickd emancipace samotnych RaraboreSeni
problémi spaiva predevsim v socialni politice. Mezitim ovSeatoslo k dramaticke
socialni a pedevsim Uzemni segregaci a vyznamné diferenciadi’ romskych
komunit a problém se posunul zjéwo zcela jiné Urowh

5.1.4. V poslednich letech Ize sledovat, Ze skn&politickd snaha 0 poznani a z4jem na
feSeni problérn je nahrazovan politickym populismem, ve&smna komunalni
arovni'!, ktery zcela svévothmanipuluje fakty a daty. Potvrzuje se, Ze infotma
pasivita a politickd korektnost, ktera brani publiat i ddaje o problematickych
aspektech existence vykenych lokalit, je dvojsaa zbra. Brani rohodrg
hodnotit situaci, otevira prostor famaniegsudkim a bagatelizacith

pasivni,ieSici negativni a problematickéstedky. Obdobna kalkulace do budoucna,indp roku 2020 ocdwije
sledovany problém affmé (mandatorni) vejné vydaje, které buddeba @i neznénéné situaci realizovat
v rozsahu fes 100 mld. (Vedle toho byly ve studii CERGE.Ebku 2009 kvantifikovany ztraty na produktivit
prace a dalSi na cca 6. mids Ko¢né [prezentace Christiana Bodewiga a Evy Hromadkavéeminé platformy
EU prosocialni zdenovani Rond konaném v dubnu 2009 v Praze]). Makroekonomickéedze problému tak
¢ini cca 16 mld. K rogné. Z vySe uvedenych kalkulaci i odie@ mozné vyvodit z&r, Ze by bylo ekonomicky
(a samotejme ziejme i socialré politicky) efektivni realizovat rdzna, zasadnif likyatkodols ndkladna opéeni

k feSeni situace a zamezeni prolongovani nutnostikigaat vySe detekované naklady v budoucnu. (Deloitt
[2006]: Analyza vykonu aktivit v socidlni ochearobyvatel vykonavané rezimu‘epesené a samostatné
piisobnosti organy samospravnych obciiggbnosti MPSVWPraha: MPSV.

Viz také Sv¥tova banka [2010JEconomic costs of Roma Exclusiddashington: World Bank.)

40 Nejvy3si vedeni dzeiiské sluzby tér po rainim vahani odmitlo nakonedipustit, abyCesky helsinsky
vybor realizoval piizkum etnicity ve ¥znicich.CHV chtl potvrdit, pogr. vyvréatit odhady, které hovbo tom,
Ze tém¥t ¥4 Wz jsou Romové (!), coz by byla skdtest mimdadného vyznamu pro dalSi uteai politik a
priorit v eské spolénosti a trestni justici‘Cesky helsinsky vybor, Zprava 4/2004 — AktivityCHV v oblasti
vézenstvi v roce 2004.

“1 Programy typu Zachranny kruh (Chomutov), Nulovkerance (Slany aj.) apod. Problém romskych ,ghet
byvéa rovréz pouzivan k zakryti jinych problénti selhani v mistni samospganebo se populismus objevuje
jako vysledek dlouhodobé &ianosti a néeSeni problému vylaeni. “. Vykon statni spravy je fad oblasti
vykonavan v penesenéimsobnosti pra¥ témi, ktei kritizuji benevolenci statu. Primatorka Chomuteeav tisku
opakovié a zcela nepravdévvyjadiila v tom smyslu, Ze stat byl doposud benevolerdtd, nyni je toreSeno
podle ,pdgadku, ktery nastolila. Neni to bohuzel zjevné, kaitikou statu a nedostateé legislativy, kritizuji
piedevsim vlastni praci, nebpraw oni nechali ¥ci dojit tam, kam dosly. .

2 Situasni studie Chomutova ukazala, Ze zatimceéstm deklaruje &kolik tisic negfizpisobenych, socialni
davky pobird ve skuteosti jen zlomek takového Udaje. (Socioklub [20098ocialni past Il - exekuce":
Zprava o situaci v socianvylouwenych lokalithich rsta Chomutova sidazem na exekuni praxi. Praha:
Socioklub.)
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5.1.5. VSechny dosavadni zkuSenosti ukazuji na to, Zeepbyiny oteveny informa&ni
piistup, zvéejréni Gdap a informaci o realné situaci a jejich pravdivé réce a
zveejreni celospoléenskeho programu a giteSeni. Jedihto mize byt zakladem
pro realny programeSeni a pro ziskani udrzitelné podpasské véejnosti a
,0dzbrojeni* populisi a extrémisi vSeho druhu.

5.2. Spoléenské bariéry

5.2.1. Hlavni bariérou jenizka spoléenska prestiz a/fatelnost Roni, socialni distance,
kterou k nim podiuji piislusnici majority’> Trvale es 90 procent obyvatel je
nechce mit za sousedy. K tomtispiva i inform&ni pasivita statu, zkreslené vid
Romi je vytv&eno také medii, u nichZ@vazuje prezentace viditelnych probiém
udalosti, ktera vede k pausalizaci negativnino bodni na celou minoritu a
podporuje pedsudéné vnimani reality.

5.2.2. Ceska spoknost souziti s Romy vnim&erevsim jako problémifiomnosti etnicky
odlidné populace v majoritnim présdi. Cim vice lidé vnimaji existenci romskych
lokalit jako problém, tim vice posuzuji souZzitisy v terminech vzajemné etnické
az rasové odliSnostNadptimérnd p@etnost socidlé vyloucenych romskych lokalit
v exponovanych regionech a vnimani jejich problénasti ol&any, jsou spjaty s
pocitem strukturalh nevyhovujicich podminek Zivota v regionu, v zaklat
verejnych sluzbach. \fejnost vnima romské lokalityr@devsSim jakdoezpeénostni
riziko. Kriminalita ovSem obecenv agend pozornosti hodnych probléntelostats
z hlediska viejnosti klesa. ftomnost kriminality jako prioritni i@jné agendy, se
za&in4 regionala diferencovat ve své naléhavosti. Otdzka sog&idlylou¢enych
romskych lokalit bude mit v exponovanych regionéh dal tim vyrazgjsi misto
jako zdroj bezpgnostnich rizik.

5.2.3. Prestoze postoj velkéasti wtSinove spolénosti k romskym obyvatéin lokalit neni
pozitivni a primarg je nesen na vinetnickych az rasovych postojnelzerici, Ze by
verejnost nepodpda aktivity snefujici ke zmirgni socialniho vyloteni a
nastartovani zgmy. Pozitivre je naladna zejména k op&nim zmigujicim
nerovné Sance romskyclitdpri ziskavani vzdani a wvic¢i nastropim usilujicim o
navrat socidlé vylowenych na trh prace. Za zcela prioritni povaZzujeska
spole’nost pedevsim d¥ opateni — investice do veldni déti a podpory jejich
vzctlanostnich Sanci a kroky proti neplatm a zneuZivani sociélnich davek.
Inklinace k motivéni funkci socialnich davek a sankcionovani jejigmewziti
ukazuji, Ze viejnost citi v socialni politice, respektive vaigpbu jejiho provashi a
kontroly, systémovou bariéru.

5.2.4. VetSina ceskych RoihzZije v Uzemich, ktera byla postizena strukturairdmenami,

v krajich kde je vySSi nezastnanost.To vytv&i vysSi konkurenci na trhu prace,
kde skupiny s nizSi za¥stnatelnostéastji neusyji.

5.2.5. Tam kde se romska minorita setkdva se soukromynorsek, tj. zejména v oblasti
bydleni a zargstnani, se setkava opakowasdiskriminaci Pausalizujici fedsudky
0 nizké pracovni moralce a vykonnosti Rojaou jednim z konstitutivnich prik
jejich znevyhodani na pracovnim trhu, jejich nizké prestize z Hdkdi obecné
(ne)zandstnatelnosti.

3 Nasledujicicast vychazi ze zjisni studie Gabal, Ivan, Karélada a Jan Snopek (200&ti¢ k posileni
integracni politiky obci Praha: Oteena spolénost o.p.s.
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5.2.6. V uvedenych regionech jsozpravidla zhorSené podminky pro socialni mohilitu
Napr. v Usteckém kraji bylo maximum bytového fondu ptizovano. Vznikla
.gheta” a n¢sta nepijala Zzadné kroky k zabez@eni jejich prostupnosti ven pro ty,
kteri by byli schopni Zit v &ném prosedi, respektive samosprava takovy odchod
programo¥ blokuje nadstandardnimi podminkami piapleni byii.

5.3. Dosavadni postupy, politiky a jejich efektisio

5.3.1. Pres fijeti a realizaci tkolika vladnich koncepci romské integrace Ize katostat,
Ze se situace romské komunity zhorSijedobs ptisobeni &chto dokumerit vznikla
velkacast sodasnych vylodenych lokalit¢i se zhorSovala jejich situace.

5.3.2. Centralni politika statu nebyla implementovana atitijky m¢st a obci Koncepce a
filozofie centralnich progratn se dostala dlouhod®ébdo rozporu s mistnimi a
regiondlnimi moznostmi a zejména s komunalnimitpklymi z4my. Co se jevi
centralrt jako Zadouci, je lokatnpoliticky destabiliz&ni. A co se jevi lokakajako
zapouzdeni a odsunuti problému na okraj (segregace a qoyst izolace), je
v rozporu s centralni politikou a generuje &mne problémy i nakladyNektere
mistni programy byly koncipovany, pggmde realizovany, v fimém rozporu
s ttmito dokumenty.Propast mezi koncepcemi a vyvojem realné situage s
prohlubovala zejména v oblasti bydleni. A je ré&nti‘eba dodat, Ze zatimco
Lytlacovani“ Romi do segregovanych lokalit je relativijednodussSi a politicky
popularijSi, nez komplikované integfai procedury, k nimz namnoze nemaji
komunalni politici ani dvéru ani potebné znalosti a nastroje. Samospravaiaidy
piipadi neuwdomuje nebo ndjpousti, jak velky problém si politikou, jejimz
obsahem je vyti&ni vylowenych lokalit, do budoucna zaklada.

5.3.3. Pojem integrace ifslusniki romskych komunit se od roku 2002 stal &sti
pravniho fadu Ceské republiky. Platna pravni Uprava, kter4 dwmlje proces
integrace fislusniki romské komunity do spajaosti, neni vyhovujici. Nezahrnuje
totiz konkrétni definice ukdlv oblasti integrace, tedygdevsim konkrétni opani,

v nichZz mé integrace spivat. ZkuSenosti ukazuji, Ze definovani vhodnychrepat
Koncepci romské integrace kjejich napvani nestai. V pripadd samostatné
pusobnosti nelze obce a kraje usnesenimi vlady zdMadejich postaveni podle
Ustavy vézat fibec (sem pat nagiklad oblast bytové politiky). Vifpads
pusobnosti penesené sice usnesenimi vazany jsou, usneseni ake mdhou
pohybovat jen v rdmci zaké@nupravujicich konkrétni rozsah statni spravyisne
obcim a krajm. Vlada tedy v ramci Koncepce romské integracezpooavrhuje
opateni, jezobce a kraje mohou, ale nemusiamci naplovani vySe uvedenych
zakonnych norem pouZivat.

5.3.4. Popsané chovani obci maédyriciny. Prvni je ekonomickda souvisi s jejich
legitimni snahou zhodnotit bytovy fond. Proto vasthim zajmu (a v samostatné
pusobnosti) rekonstruuji byty, vy#uji jejich chudé obyvatele za boh&®sa tim
meéni i socialni sloZeni obyvatelstéavrti nebocasti obce. Ekonomicky zajem obce
reprezentuje bytovy odbor resp. spravce majetkin A@spod# s byty, chce mit
zaplacené najemné, dluhy musi vymahat, ngglatiize vysthovat. Socialni odbor,

“ Tato znéna se odehréla v souvislosti s reformoiejmé spravy a dotyka snnosti samosprav, tj. zakorta
128/2000 Sh., o obcich (obectiizeni), ve z#éni pozdjSich Fedpidi a zakona. 131/2000 Sb., o hlavnimést
Praze, ve zmi pozdjSich fedpidi. Jde dale o novelizaci zakorta 273/2001 Sh., o pravechigluSniki
narodnostnich menSin a o &m nékterych zékof, ve zréni zdkonaé¢. 320/2002 Sbh., o z&né a zruSeni
nékterych zakon v souvislosti s ukateniméinnosti okresnichiiad, v platném z#ni.

“ Proces tzv. gentrifikace hiyt
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ktery ma v souladu s politikou statu (a v jeho @apeni nebo jde o fFenesenou
pusobnost) vyuzit vSech prastlki (socialni prace, institut zvlastnihaijpmce
davek) k tomu, aby lidi v bytech udrzel a tim taabranil koncentracéthto osob
ve vylowienych komunitach. Jde o zjevny instituciondlni mz@yto zajmy obou
pracovi§ jsou zcela odliSné, schizofrenni,tbipy mel byt strategicky zajem na
udrzitelném Zivat mésta shodny?®

5.3.5. Druha gicina je politickd Obyvatelé vylotenych lokalit nejsou ,politicky
zajimavi“, protoze svymi hlasy prakticky neowliyi volebni Sance kandidat
v komunalnich volbach. Naopak,dgéo ¢ a o jejich zajmy je politicky riskantni.
Naprosta ¥tSina oldgani nechce Romy za sousedy a odmita jakékoli kroky jbg
zavarjici* jejich podporou. Naopak, takové aktivity jakmulova tolerance®,
vystavba tzv. holobyit jako nastroje etnické segregace jsoiejmsti ,chapany” a
ocaiovany (aniz je vzdy deklarovan etnicky podbarverydtpxt) a pinaseji
,politické body*.*’

5.3.6. V Ceské republice neexistuje zvlastni pravni Upravaimdlnich standaxd pro
piimérené bydleni. Schazi také podrobna pravni regulamsalaiho bydleni.
Lokalni pokusy aeSeni socialniho bydleni jséasto hluboko pod urovni obvyklou
ve stedoevropském kulturnim présti. V mnoha fipadech to znamené zésadni
hygienické nedostatky, Spatny stav vodoinstalaetektroinstalace, nedostateu
infrastrukturu a otiznuti od BZnych sluzeb a ostatnich osidlenych lokalit. Tato
extrémré nizka arove bydleni a sluzeb jéasto v kiklavém neponsru k ¢castkam,
jez je ubytovany nebo najemce povinen hradit -siémi ndjemné nenfasto nizSi
nez najemné vdinych bytech, &dy je paradox&i vyssi. Kdyz v roce 1991 doslo
zakonem k pevodu 877 000 bytze statniho bytového fondu do majetku obci (bylo
to 23,5 procent celkového bytového fondu) nebytagievod majetku doprovazen
pro obce zavaznymi pravidly pro hospoeld s byty, ani adekvatnim fin&mim
posilenim obecnich rozgid.

5.3.7. Jakkoliv centralni programy obsahdfdu dilezitych, wcné spravnych zasri a
ukoli rozctlenych podle kompetenciftiplusnych resoit a kontrolni zpravy
konstatuji, Ze stanovené ukoly byly ¢y, Udaje uvedené vySe ukazuji, Ze jejich
skute&ny prinos byl zcela nedostdtey. Hlavni pficinou jejich malé efektivity byl
nekoordinovany Mstup. Uspit miZze jenom ieSeni zaloZzené na provazanych
komplexnich programech opirajicich se o koordinovarspolupraci na vsech
relevantnich arovnich a aktivit v mista hegemonie samospravy.

5.3.8. Vramci sodasného modelu vejné spravy nema stat (vlada) zadné nastroje,
pomoci nichz by mohl na komunalni Urovni centr&omcepce &inné prosazovat a
jeji realizaci zajistit. Reforma vejné spravy nedocenila, Ze mezi zmy statu a
zajmy obci nize byt vyznamna disparita. Nebo tako¥#anost mize byt pro
samospravu — resp. pro jeji politické zajmy — ,red®na“. Starosta jefiliS blizko
obcanim a neniZze nerespektovat jejich nazory (jsou to jeho dipliPrednosta
okresniho tadu byl itednikem statu a mohl se neohliZet na ndzo&gmitv misg.

5.3.9. Koncepce romskeé integrace ani Narodni plan sotidla&lenovani nebyly ubec,
nebo jen zcela omez&implementovany do regionalnich a lokalnich pofftikani

% Socioklub (2009): ,Socialni past Il — exekuce*:rdpa o situaci v soci&nvyloutenych lokalitdch résta
Chomutova sdrazem na exekuni praxi. Praha: Socioklub.
47 Tamtéz.

“8Viz analyticka zprava v projektu NAPSI Spolu a hodeni NAPSI v ramci EU.
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statni dotaci podména prace terénnich pracovaikv socialé vylou¢enych
lokalitach nebyla obcemi kontinu&lzajigovana?®

5.3.10.Integra&ni politiku vykonavaji wadt smerd nestatni subjekty a nahrazuji tak
absentujiciroli samosprav. Efektivnost da@tzgich program a projeki je viak velmi
omezen&® To se tyka i dotaci zahraniich, které tvii cca polovinu prosedki,
které nestétni subjekty v poslednich letech zidka®vou podstatou tyto projekty,
vcetre projekii obecnichppakovad a dlouhodob 7eSi disledky problém nikoliv
jejich podstatu a zdrojeProjekty jsou nahodilé a realizuji se tam, kdenagle
aktivni subjekt, s nimz projekt &aa a kodi. Obce realizuji, podporuji nebo toleruji
~projekty” (vcetre toho, Ze tém¥ vyluéné vSechny aktivity pro své romské
komunity takto nazyvaji) a davaji tim najevo, Zentni organicka s@ast jejich
role, ale gco mimaadného, na co jéaba ziskat jiné, neroz{tvé prostedky, jako
by se ani nejednalo o jeho d@my. Projekty zpravidla kain s ukorenim
financovani z centra nebo z EU a dalSich zdroj

5.3.11.Naprosta absence Zmé vazby- Projekty fisobi ,pilovit", po ukorteni se situace
¢asto vraci do jvodniho stavu, nenastava multipkka efekt — respektive nastava-li
v nekterych fipadech, z€astreni jej neumi rozpoznat a definovatProjekt je
,uspsdny*, kdyZ je dobe vyltovan® Tento problém se ovdem tyka igmbeni
socialniho systémuResi aktudlni problémy, ale nevede k socialni misbi
Neexistujici zptna vazba a posouzeni vyslédkejen jejich ,vydtovani®, se tykaji
i projekti financovanych statem. Typickymiikladem je gkolik extremr a
Juxusne“ zamgrenych projeki politiky zamgstnanosti financovanych ze
strukturalnich fond.

5.3.12.PiestoZe je v oblasti zarstnanosti fijato fada strategickych mi@eni a dokumefit—
v podstat nejsou realizované s jasnou, silnotegstavou o cilech opgani a
prihlednym financovanim z centtd. Neexistuje zavazna koncepce, ktera by
odrazela regionalni odliSnostPredpoklada se déle, Ze se proghamanméstnanosti
Gcastni zejména motivovani a niémevyhodgini nezanistnani. Zarsstnanci tadi
prace nemaji dostatek prostoru, aby se integzimovali vSem nezadstnanym,
natoZzpak ,problematickym“ nezasstnanym, ktd casto ani o zprostdkovani
zanmestnani nemusi mit zajem.

“9MMR CR (2009):N4avrh koncepce Bstupu statu KeSeni problém deprivovanycliasti nést, zejména pokud
jde o socialéd vylowené lokality a obiany ohrozené socialnim vylenim Pracovni verze. Praha: MMR.

% Simikov4, Ivana, di Winkler a Pavel Navratil (2004)Hodnoceni vladnich prograinzan¥enych na
snizovani rizika socialniho vyléeni v romské komugitBrno: VUPSV.

®1 Socioklub (2003):Analyza socialé ekonomické situace romské populac€egké republice s navrhy na
opateni.Praha: Socioklub.

2 Vznikd mylna fredstava, Ze nejlepsi igob, jakiesit "romsky“ problém, je rozdit penize "romskym*
organizacim, kteréeSi socialni problémy "romskych“ kligntNebo prodat obytnyian s Romy romskému
podnikateli. Dochazi tak ke $¥ovani narodnostni a socialni podpory. A kdyz noimgky“ klient problém s
bydlenim nebo s nezaistnanosti, poSlou ho zadu za "romskym*“ terénnim pracovnikem. [...] Tentéstup
vede k opaku integrace: k &mreni sociali vyloucenych Ron v siti "romskych” aktivit a instituci. [... MyInd]
predstava, Ze "romské“ penize od "romské“ rady megtalat "romské" organizace usktitajici "romské*
aktivity, je podstatou etnobyznysu(Wanatowiczova, Krystyna [2009]: Nevim o Zadwmicepci, ktera by byla
napliovana [Rozhovor s Tomasem Hirtem]. MF Dnes, ¥2zha 2009)

%3 vyzkum rekolika generaci rodin v jedné prazskérti ukazal, ze vzdy je ,vieSen“ problém v jedné generaci
a v nasledujici generaci jeSen tentyz znovu, aniz by doSlo k mezigetrgrk néjaké socialni mobildt. Viz
Socioklub (2003):Analyza socialéi ekonomické situace romské populac€eské republice s navrhy na
opateni.Praha: Socioklub.

* Kulhavy, Vaclav a Tomas Sirovatka (2008)odnoceni efektivity prograinAPZ a doprovodnych nastrop
projeki: politiky zangstnanosti v roce 200Brno: VUPSV.
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5.3.13.Analyza politiky program zamestnanosti ukazuje na rozporuplné vysledky. Chybi
jasna strategie a cile pro realizaci politiky. Z&& Ze programy nemaji jasnou
metodiku, kterou by s#dily jednotlivé Gady prace. Analyza navic ukazuje i to, Ze
programy aktivni politiky zawstnanosti (vyplyvajici z realizace zakona o
zanestnanosti) jsou realizovany na zakladrciteho ustaleného ke, ale nové
instrumenty (jako IAP a programy ESF) jsou realénoy pongrné nestrategicky. To
se projevuje zejména v tom, Ze se podoba a roZsRahvyrazr liSi v jednotlivych
okresech a dale v tom, Ze programy financovanéRz i&8naji jasnou podobia.

5.3.14.Z hlediska cilenostse programy neobraceji k ohrozenym skupinam da@skate
Pokud ano, pak se zda, Ze jde pouze o znevyimbgmvnihoiadu (nezarstnany/a
ma napiklad nizké vzdlani, ale jinak se zda byt z hlediska trhu prace
~perspektivni¥). Na zaklagldat usuzujeme, Zze nezé&inani s kombinaci nevyhod
jsou stale znevyhodni, piestozZe se jejich situace dostava doipdp Nagiklad se
ukazuje, Ze dlouhodébnezandstnani dastnici prograrin zaméstnanosti zarove
nejsou nezagsstnani s nizkym vzgénim°

5.3.15.Na zaklad administrativnich dat se vychazi z podilu neztmanych, ktg se
vyskytuji (Zistavaji nebo se i vraci) v nez&tnanosti. Relativh nejlepSich
vysledki dosahuji programy tvorby pracovnich mist (zejm&u#M), nejhorsich
vysledlka naopak rekvalifikéni programy a programy VPP, jejichz efekty jsou
tradicng zanedbateln®& Programy ESF maji maly vliv na nez&stmanost na konci
obdobi (jsou relativh dlouhé a zéaly pozdji, takze se neprojevily jejich efekty),
ale v piibéhu obdobi maji pogrné vyznamny efekt.

5.3.16.Aktivni opateni charakteru prevence jsou zpravidla v rukachosanavnych obci a
mést, i pokud se jednd oignesenou {sobnost, ale hlavni tizi ekonomickych
dusledki, kdyz je obec ngnna, nebo dokonce kona v rozporu se zajmy stase n
stat, popipadt verejnopravni systémy (soudnictvigagistvi, Ustavni p& o dti,
zdravotni pojistni, socialni pojidini apod.). Jde @p o situaci, kdy se stat reformou
verejné spravy dostal do situace, kdy aktivity, k nijgzavazan, nefize vymahat,
protoze jejich realizace je v rukou samospravyaa isema tinné nastroje, jimiz by
mohl tyto aktivity na obcich vyZzadovat.

5.3.17.Vyznamnou bariérou dosavadnich postugylo posuzovani problému jako
marginélniho, etnického, ptipad socialniho, aniz byly doceény jeho
makroekonomicke isledky, které existence socidlmyloucenych lokalit a tarjsi
Zivotni zpisob vyvolava. Nyni jsou k dispozici analy2ykteré uvadji, e @mé
naklady statu na &n¢ romského pvodu, na Ustavni @€ o romské dti a
nezandstnanost v romské komuaitpredstavuji bez nakladna véejnou spravu cca
10 mid. K& rocné. DalSi studie uvadi, Ze ztraty produktivity pracetd.cini cca 6
mld. K& ro¢n&.>® Znovu je nezbytné ijpomenout, e vydaje papztraty fjma

statniho rozp&u ve vysi 16 mid. K jsou, v situaci kraja napjatého hospo#eni

statu, imperativem préesSeni. Pro obdobi do roku 2020 jd€&astku 160 mlid. K,

kterd by ndla byt kriteriem pro posuzovani nezbytnych dpat. NéeSeni problérin

piinese spiSe dalSist €chto gimych i nepimych vydaii.

% Tamtéz.
¢ Tamtéz.
> Tamtéz.

%8 Deloitte (2007):Ekonomické aspekty existence socidkylowenych lokalit, Deloitte pro MPS\Praha:

MPSV.

% Prezentace Christiana Bodewiga a Evy Hromadkowsensndi platformy EU pro socialni Zéeiiovani Roni

konaném v dubnu 2009 v Praze.
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5.4. Vzélani

5.4.1.

5.4.2.

5.4.3.

5.4.4.

5.4.5.

5.4.6.

7 v Z

Jednou z nejvagjsich bariér v fistupu velkéc¢asti Ronii na pracovni trh je
nekvalifikovanost a nedostéteé vzdlani. Transformani vyvoj ¢eské ekonomiky
od nekvalifikovanych manudlnich profesi k vySSimok@m pra¥ na vzalani a
kvalifikaci rapidré zhorSuje Sance nekvalifikovanych Rbrmsgt na pracovnim

trhu.

Nedostatéené vzdlani se netyka pouze kvalifikace a schopnosti elmstgpracovnim
trhu, ale roviz elementarni gramotnostia tim i schopnosti vstoupit do
rekvalifikacniho procesu. Vyzkum S$tové banky odhadl sniZzenou gramotnost
Romi aZz na hladi&h 40 procent, coz vyragnpodvazuje schopnosti udrzet se
v socidlni a kulturni strukie ceské spoknosti®®

-y

Nepizniva vzdlanostni situace Roin Zijicich ve vylodenych enklavach se
nezlepSuje ani mezigenérg. Sance romskych divek a chldpw Gsgsné ukoteni
zakladni Skoly jsou ve srovnani s jejich neromskgmoiuzaky fiblizné polovicni.
Tim jsou silk poSkozeny a omezeny vyhlidk§chto dti na gechod smirem ke
sttednimu vzdlani, i vyhlidky na ziskani jakékoli kvalifikace todpak Uplného
sttedniho nebo vysokoSkolského ¥hi. Na &chto Urovnich se romsti studenti
objevuji naprosto vyjimag, jde spise o vyh@ni z pravidl&*

Zakladni Skoly dosud nemohou pomoci vyrazmirnit dopady socialniho
znevyhodgni, pekonat rodinnou mezigeneérd zatZ nedostat@ného
vzklanostniho a kulturniho zazemi pro rozvoj socid@nipotencialu, natozpak
znevyhodgni generované socialnim vylgenim, destrukci zagstnatelnosti a
Zivotem v etnicky a socidénhomogenni vylotené enklay. Tim zakladni Skolstvi
pisobi jako mechanismus mezigemeiho penosu, zafixovani a legitimizace
socialniho vylodeniz generace rodii na generacidi, jejichz Zivotni drahy rowg
miii mimo pracovni trh, do systému socialni podpordiwta ve vylodenych
enklavach.

Kumulovanou formu socialniho a kulturniho znevyhédrposouvéceské zakladni
Skolstvi u vice nezvrtiny romskych zdkdo lehkého mentélniho postiZzemityto
romské dti jsou vzdlavany ve specialnich programech a specialnichagko(tzv.
zékladnich Skolach praktickych), ze kterych prd&ticneni navratu do diné
zakladni Skoly, natoZpak $ance rtaghod snirem ke stednimu vzdlani®?

V zakladnich Skolach gsobicich v okoli vylotenych lokalit postuph dochazi

k namistu p@tu skol s rostouci koncentraci a dominantnim padilemskych Zak,

z nichZz naopak odchazi jejich neromsti spoluzaciskiol s nizSim nebo zZadnym
podilem romskych chlajica divek.Podil takto etnicky homogennich a prakticky
segregovanych Skol dosahuje bezmatanp zakladnich Skolstejré jako dopady
tohoto vyvoje na vykonnost zék kvalitu vyuky a jejich vz&lanostni Sance.
Existence etnicky homogennich z&kladnich Skol, nstejako vysoky podil

%0 Swtova banka (2008)Ceskéa republika: Sance na zlep$eni gstmanosti Rorir Dokument Setové banky.
1 GAC (2008):Analyza postaj a vzdlavacich poteb romskych éi a mladeZzePraha: NROS.

GAC (2009): Vzdtlanostni drahy a vzdanostni Sance romskych Zakw zali zakladnich Skol v okoli
vylouwrenych romskych lokaliPraha: MSMT.
62 Ceska skolni inspekce (201®riibézné informace z kontrol@innosti v byvalych zvlastnich kolaétraha:
CSI. Viz také Motejl, O. (2010)Stanovisko v@jného ochrance prav k podeni na diskriminaci romskyckhetd
a zak: — poznatky ze zpravy z tematické kontréimiosti Ceské $kolni inspekce na zakladnich Skolach
praktickych.
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specialnich Skol vzadavajicich romské zaky, budou silrpodvazovat schopnost
zékladniho Skolstvi dosahovat mezigeneranist vzdlanosti romské populace.

5.4.7. ZhorSeni vysledk romskych zak v praibé¢hu vzdlavani v zakladni Skole je
kumulativni proces, v kterém klesaji wahostni vykony Zak v profilovych
predmétech s rostoucim gtem zamesSkanych vyavacich hodin, ficemzZ nastroje
socialniho a Skolského systému k tlaku na dochaizkgkoly skrze tlak na roth
Zaka, nejsou dostate¢ efektivni. ZhorSovani vzatanostnich Sanci romskych
chlap@ a divek postuph znehodnoti vyhlidky a vykonnostiiplizné pétiny
romskych Zak, které maji motivéni, rodinné i vykonové fedpoklady
k nadptimérnym vysledkim a k grechodu na #¢dni $kollf?

5.4.8. Motivace romskych zakz vylowenych lokalit ke vzélani je zasadh podlomena
tim, Ze ve svém kazdodennim z&etemaji Sanci ziskatr@dstavu o plném spektru
socialni a profesni struktugeské spolénosti a tim o svych Zivotnich a profesnich
moznostech za ramec dlouhodobé neznanosti nebo jednoduchych
nekvalifikovanych praci a profesi, které vidi veésvokoli. V tomto ohleddeské
Skolstvi nedokaze efektigrdoplnit diskvalifikujici a znevyhodimou rodinu zaka a
otewit mu perspektivu odliSné Zivotni a profesni drahynobility vzhiru ¢eskou
spolg&nosti. K tomu je pdebné dosahnout mezioborové spoluprace na urovni
pedagogické a socialni intervence. Ve znevyigidim a demotivénim prostedi a
¢asto i cileném tlaku rodiny proti v&dni svych dti ¢eska Skola téat uniformns
zatim prohrava s romskou rodin®u.

5.4.9. Prestoze existuji iiklady op&né praxe a programieSeni uvedenych problém
zejména v zahradii a rovrez vcéeském neziskovém sektoru, kde se depvé
vzdlanostni nastroje dlouhod®bkultivuji, zatalo se MSMTCR této zavazné
problematice ¥novat a hledat cestu k posileni integra role Skoly teprve
v uplynulych dvou letech.

5.4.10.Ve svych efektech pro Sance romskych divek a chlajmstat se na odliSnou
vzcklanostni a Zivotni drdhu oproti svym railin, je ceské zakladni Skolstvi dosud
spiSe sotasti a bariero@ieSeni problému nez aktivnim nastrojem. Jde o systém
barieru, kterou nelze vztahovat k praci mnohietiiteli Skol a pedagag kterfi maji
vykonnost, zkuSenosti i modernéa schopnosti zénu ve vyuce prosadit.

5.4.11.Ve Skolském systému je patrndbsence vztlnost® orientované a cilené
spoluprace samospravest, ktera maji ve svych hranicicbt$i ¢i mensi vylogenou
romskou lokalitua Uradi prace a podnikatelské sféry). Existuji sice vyjnale
vétSina dotenych nést nema formulovanou vlastni aktivni a cdéemou Skolskou
politiku vac¢i zakladnim Skolam a jejich roli vigkonani socialniho vyl@eni,
jakkoli jsou jejich Zizovatelem.

5.4.12.Synergie Skol, obci, neziskovych organizaci, méstnikrajskych a centralnich
spravnich orgahnje vesmds blokovana divergentnim ghovanim zajni mezi vladni
Skolskou politikou v oblasti integkaich programi a nizkou mirou odp@dnosti
mistnich samosprav v oblasti lokalni Skolské alatbstni politiky.

5.4.13.Za jiz zn&né oslabenou lze ozu@ barieru danou odporerasti vladnich resaiti
Casti romskych viejné aktivnich osobnosti i¢i zjiStovani a analyze etnicky
specifikovanych dat a rozliSeni zejména romskyckeldia chlapt ve Skolach

% GAC (2009): Vzdlanostni drahy a vztanostni Sance romskych zékp zalé zakladnich Skol v okoli
vylouwrenych romskych lokaliPraha: MSMT.
% Tamtéz.
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v zajmu sledovani vzthnostnich a socialnich nerovnosti a stanoveni gdem
fundovanych integraich strategiiJde o postup, ktery je ume@mnjak legislativou
Rady Evropy, tak i praktickou politikou a statigkba kulturou sbru a zpracovani
dat v zapadoevropskych zemich i v USA

5.5. Zan¥stnanost a socialni politika

5.5.1.

5.5.2.

5.5.3.

VSechny analyzy problému (ne)zéstmanosti ukazuji, Ze jehaZist spaiva

v omezené zafstnatelnosti Row Jeji disledky se stufuji s ristem obecné
nezamdstnanosti, kterd zvySuje konkuter tlak’®. VSechna pouZivaneSeni
aktivni politiky zangstnanosti (viejné prosgsSné prace, spaiensky w@elna
pracovni mista, podporované zmmani, opd&eni na podporu zafstnavani
socialrt vylou¢cenych osob) pdjpact veejna sluzba v systéemu davek pomoci
v hmotné nouzi, jakkoliv jsou nespérpiinosna a pdebna,iesi disledky nizké
zantstnatelnosti Rorin ale néeSi jeji g@iciny. Presto, Ze se projekty a programy
politiky zamgstnanosti niené vici vylouéenym lokalitAm a Rorim dlouhodob miji
Gcinnosti a Zadoucimi efektpeni patrné, Ze by tento stav byl zevejibreflektovan

a diskutovan z hlediska 2m politiky zardstnanosti a to navzdory enormnim
nakladim jak v oblasti davek, tak z hlediska projekd programi na posileni
zamestnanosti, vetné regionalni specifikace. Vyra#si pohyb je v poslednich
letech patrny spiSe v oblasti davek.

V CR je davkova a dmva podpora rodinam i vzajemr roztistna, co? je
jednim z divodi vzniku pasti neaktivity. Ponerné velkou cilenost prokazuji
piijmové testované davky statni socialni podpdegi vSak satasré zajmy rodinné
politiky a problémy hmotné nouze aot¥ snadno dostupny zdrojigmu, na rozdil
od systému davek pomoci v hmotné nouzi, ktera anjelsnahu a ma i motivai
nastroje. Na vytvdeni pasti se ve zvySené mmipodili socialni fiplatek, ktery je
davkou na pomezi obou odliSnych davkovych syatém

Od 1. ledna 2009 plati novela zakahall1/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ktera mimo jiné zavedla povinnost lidem, fiktdlouhodols pobiraji davku pomoci
v hmotné nouzi - fispevek na Zivobyti (déle nezaproku) a maji pro narok na
davku pomoci v hmotné nouzi, povinnost zvySovatpigjem vlastni praci, byt
aktivni, jinak maji po uplynuti Sestigsial narok jen na existéni minimum. Pokud

si lidé v hmotné nouzi cl§i zachovat stejnou vySiifspivku na zivobyti i po
uplynuti této doby, musi mitfigem z vydtle¢né ¢innosti (nap. z kratkodobého
zamestnani, véejné prosgsnych praci aj.) nebo vykonatiegnouci dobrovolnickou
sluzbu v délce alespo20 hodin za msic. To pedstavujevyznamny motivai
prvek jehoZ &innost je feba sledovat a dal tento trend roz\ijet.

% Viz Srovnavaci studie o shromévani Udaj ke zji$ovani rozsahu a dopadu diskriminace ve Spojenych
statech americkych, Austrélie, Velké Britanie aoddémi(2006). Praha: Poradna pro &mstvi, obanska a
lidska prava.

% Nic mére je jako mementareba vzit vahu schopnost ekonomiky absorbostedlik stovek tisiciasto roviz
nekvalifikovanych, ale motivovanych pracoviaike zahrarii.

87 Prvotni zkuSenosti ukazuji, Ze&igtup obci je dznorody. Nkteré obce zavedly institut ¥&né sluzby a
vyuZzivaji ho, obané jsou spokojeni, protoZze maji moznost uplamies prosgch obci. Jiné obce prohlasuji, ze
organizovani viejné sluzby je natmé, a Zze ho ve prosgh svych obani nebudou realizovat, jiné obce
vyckavaji na prvni zkuSenostich odvazgjsich.

S organizaci v@jné sluzby pomahaji obcim ifady prace, nap do 15. ¢ervna vzniklo vramci v@jné
prosgsSnych praci 69 pracovnich mist koordinateefejné sluzby. Nagchto mistech finatné podporovanych
Urady prace se uplatni uchéze zangstnani.
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5.5.4. Z hlediska problematiky socialniho&aiovani jsou kikovou oblasti sluzby socialni
prevence. Sluzby socialni prevence jsouasdjji provozovany nestatnimi subjekty
a ty tak nahrazuji absenci takovych sluzalinnosti samosprav. Financovanchto
sluzeb neni adekvativyieseno.

5.6. Aktivity extremistickych hnuff

5.6.1. V okoli rekterych velkych vylogenych enklav a v regionech s nadreprezentovanou
piitomnosti romskych lokalit se &g&la formovat zazemi extrémistickych organizaci
a jejich politickych&asti®® Jakkoli tato extrémisticka hnuti vznikaji nezésisia
existenci romskych vylaienych lokalit, dlouhodobé reSeni problému a frustrace
obyvatel v okoli zejména velkych ,ghet* vyttgotencialni zazemi pro rekrutaci
novych extremisgta pro politickou a volebni podporu s nimi spojemymlitickych
formaci. Kromé takto no¥ se formujicich bezgeostnich rizik, ¢etrg now se
objevujicich nasilnych akci a Zis&ych Gtoki, jde o celkovou eskalaci etnického
nagiti ve zmirknych regionech a lokalithch a novy raammaruseni soudrZnosti a
demokratickych procedur. Jde o barieru, kterd mag@dregionalni a mezinarodni
rozmer a disledky a dale komplikuje politicky prostor pro piaiai a integréni
kroky. Samorejm¢ a v neposlednifadd problém politizuje, vyhrocuje a
radikalizuje’®

5.6.2. Po roce 2006 prochazéska extrémisticka scéna podstatnowraon, a to posunem
od ilegélnich aktivit ke vstupu do ¥mného prostoru a politik{: Prechod
z pololegélnich aktivit do legalniho #&ného prostoru je provazen vyznamnymi
posuny jak na stranextremisi, tak na strafverejného prostoru, jeho protagoriist
a ochrant jeho legality. Svou rétorikou, slovnikem, vesmrasovymi ¢i
rasistickymi atakyposouvaji hranice legality a tolerance ver@j@ém i politickém
diskurzu,¢imz do tohoto prostoru nejen vstupuji, ale ’rsi jej Fizpasobuii.
Snizuji prédh tolerance ¥gjnosti a médii &ini tento prostor otdensjSi prav
extrémistické rétorice, témah a silovym praktikam. Ve spalenském diskursu
tykajicim sefeSeni problému vylaenych romskych enklav a integrace séinraji

% Ministerstvo vnitra kaZzdokmé predklada viad Zpravu o problematice extremismu na Uzémské republiky,
na posledy fijata 3. k¥tna 2010 usnesenim vlady320. Tato zprava ¥grpavajicim zfgsobem informuje o
situaci extremismu ¢R.

% podie Strategie boje proti extremismu pro rok 266valené VIadoGR byla vy$3i incidence trestnyéma

s rasovym podtextem vedle velkych aglomeraci Rrédma a Ostravy v roce 2008 zfiS& mimo jiné pra¥ v
okresech s vysokym zastoupenim so@idyloucenych lokalit: Most a Teplice.

Tomu odpovidala i podpora tehdy nejpopuéhextrémst pravicové strany (Elnicka strana) ve volbach, jez
se v roce 2009 uskuteily do Evropského parlamentu. Stranu nejvice wvdililé v téchto okresech: Most,
Teplice, Sokolov, Louny a Chomutov.¢¥i podporu extrentnpravicovych seskupeni mezi obyvatelstvem
doklada i dotaznikové Feni, jez bylo sotasti projektu Dlouhodoby monitoring situace romskjakalit v CR

- Ceské lokality. V ramci S&ni byly sledovany postoje a nazory lidi zijiciclblizkosti sociald vylou¢enych
lokalit ve méstech Usti nad Labem, Most, Cheb, Broumov a v regi8luknovska. Preferenceslbické strany
zdecinily 3,3 procenta.

V kontrastu s timto zjighi vSak v Zzadném z celorepublikovychiget stranickych preferenci (viz. zpravy
agentur CVVM, Median a STEM) ze stejné dobiyefi 2009) BInicka strana nedosahla takovy zisk, aby byla
ve zveéejiiovanych vysledcich vyslo¥nuvedena, festoZze byly jmenovany i strany se ziskem okolo dvou
procent. Tedy popularita této strany byla mezi @gl mest a obci, kteréeli probléniim spojenych s existenci
socialré vyloutenych lokalit, vyrazi vy$si neZ v popula€ir jako celku.

0 Viz nap. Socioklub (2009b)Situa’ni analyza sociaki vylowenych lokalit na Gzemi dsta Litvinova se
zan¥/enim na sidlig Janov.Praha: Socioklub.

" Viz Gabal, Ivan (2009)Prevence rizik extrémistickych kampani proti cidmo/CR. Praha: IGAC.
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prosazovat otdgen: rasisticka, represivni a nezadkonna jednani, k&aripolitické
formulace’®

5.6.3. Represivni slozky statu jsou v tomto &m povinné zajistit bezgeaost obyvatéim
socialrt vyloucenych lokalit. Pocit bezgé obyvatel je jednou z nezbytnych
podminek rozvijeni efektivnich integrach politik. Pokud stat nebude aktévproti
tomuto trendu vystupovat, hrozi, Ze poroste iunédh social@ vyloucenych
k institucim majoritni spol#osti. N&innost v tomto s@ru a skryta tolerance
k projeim extremismu mize veést i k tomu, Ze se obyvatelé lokalit budoue dal
uzavirat majoritni spot@osti.

5.6.4. Vzhledem Kk rostouci radikalizaci extremistickychutina jejich snaze posouvat
limity toleranceceské spolénosti k rasistickym a xenofobnim projew, je teba,
aby represivni sloZkyostihovaly vas a transparent vSechny projevy rasismu
definované&eskym pravnimiadem.Verejny i politicky diskurs jefeba vratit zpt do
civilizovaného pravniho rdmce a jeho dodrZzovanipoodvat i sankcionovat. Je
treba mit na pamti, Ze etnické nasili se &ma prosazovat i v dalSich zemich naSeho
regionu a ze se rodi i mezinarodnit s$poluprace a vzajemné podpory
extrémistickych organizaci a hnd.

5.6.5. Soudni rozhodnuti o zakazwlbické strany z roku 2010 zjewrprispélo k poklesu
politickych aktivit extrémisi. Dosavadni koncept politiky statu &foval ke snaze
zabranit nasilnym gtim mezi extrémisty a obyvateli lokalit, s doprovodno
snahou zachovat jakousi politickou ,neutralitu“ asfupovat k cili nenasilného
pribéhu extrémistickych akci. Z hlediska snahyénih smer vyvoje k integraci a
pozitivnimu konceptu je tento postoj specifickouiéau. V posledni dabvsak se
jiz stat z&al venovat i postihu verbalniho rasismu (viz ihapolicejni realizace ii
White Power scéf) kauza BlInické strany, stihanitidcich postav DS za projevy na
prvoméjové demonstraci v Bfh

5.6.6. To je pochopitelty chybny postup, protoZe&igpolitickych ambicich extrémistje to
rétorika, ktera vede k extrémistickyimam. | v tchto oblastech se ukazuje, Ze stat i
bezpénostni slozky postradaji informace a ietnou strategii k prevenci
extremismu.

2 Akcelerace aktivity extrémistickych hnuti zasha jak stat a odpasdné bezp&nostni slozky, tak rowr
média, ktera byla po ékolik mésiai ve vleku manipuléni a extrémistické propagandy a pouze davala
extrémistim prostor a viejnou pozornost, coz bylo jejich hlavnim cilem. &gjizse situace zgnila a média
dostala nové téma vice pod kontrolu. V daném kdntese vSak zsl projevovat i politicky vliv nastupu
extremismu a rasismu a to né&mych Urovnich politického Zivota (komunalni, pamkntni), kde si &ktefi
politici byli ochotni rasistickou rétorikou nebo aréaky respektive represivnimi kroky ziskavat poptuaTaké

s jejich pomoci doséahli extrémisté podstatného, @dleto roz&eni prostoru diskursu do pasma rasismu a
extrémistické rétoriky.

3 Podle amerického politologa Donalda L. Horowitpe@inaska ve slovenské Stupavroce 1992) vznika
akutni riziko etnickych konflikt za splgni trech Fedpokladi. Jde za prvé o Siroce akceptovany nazor, ze je
tieba cilovou skupinu (minoritu) potrestat. Bezpiedhi @Ficinou konfliktd byvaji skuténé nebo smyslené
kriminalni ¢iny prislusniki cilové skupiny. Kriminalita je bohuzel jprodnim jevem Zivota mengésti romské
populace. Druhym faktorem je Sance, zechgt elity s pipadnym konfliktem souhlasila, a s ohledem na jeji
piedchozi reakce Ize takovy souhlaskévat. Feti podminkou je Sance na obtiznou identifikacoZabsti
jednotlivych agresdr (uniforma, Satky, kapuce, holé lebky).aB¢h konflikti v Litvinové a postup iznych
subjekfi ukazuje, Zze v zasadsou spliny vSechnyii podminky a niZze byt jen otazkodasu, kdy se konflikt
nékde lokalre vyhroti. Latentni konflikt tu nepochyBije a komplikuje vSechnigseni.
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5.7. Vnitni bariéry romského progedi

5.7.1.

5.7.2.

5.7.3.

5.7.4.

Romové jsou historicky vystavovani persekuci a tegan stereotypm,
projevujici se v komplexnim koédu spé&émskeho chovani, ktery ospravage
nadazenost w¢i Romim a jejich exkluzi. Tento jev ve své sagné podob
zamezuje Roriim dosahnout statutu plnohodnotnychktarii. VIadni strategie boje
proti socidlnimu vyloteni miZze nakladat s dgitymi archetypy jednani, mysleni,
chovani ¢i Zivotnimi a ekonomickymi strategiemi jako s baa@i socialniho
z&lenovani, tytéZz archetypy mohou byt zardverany jako zvyhoiujici faktor
procesu integrace, a proto s nimi viadni dokumensimmakladat jako s faktem,
ktery je nutné pozitivevyuzit.

Jiz deldi dobu je akceptovano z}idt ze Romové LR netvai jednu velkou
komunitu,ale komunit vice. Tyto jsou zaloZené i@amém rodovém pdp rodinném
vymezeni a vymezeni podle mistavpdu, stfiznym vzajemnym statusovym
sebehodnocenim a vzajemnou socialni neprostupndsti. dosud odsoudilo

k nelsgchu vSechny snahy o vytkeni jednotné romské reprezentace. Nespojitost
romského spolenstvi podporuje nazor, Zg realny a potebny individuélni
mobilitni integra’ni systém (program).

s

Zasadni bariéra integrace $p@ v tom, Ze v romskych komunitach, které Ziji
v socialré vyloucenych lokalitach, jsou nahrazeny anonymni sfeoieké systeémy,
vytvoiené v procesu vyvoje evropské spgolesti po pémyslové revoluci (od
diivéjSiho rodového zabezgeni k socialnimu zabezgeni, vSeobecné solidaf)t
izolujici solgstacnou solidaritou velkorodiry. Tato situace vede k oslabeni aZ
absenci motivace k individualnimu socialnimu vzpatuo @Fijem je teba se
rozcklit). Za téchto okolnosti neni individualni socialni vzestugkoamunig vitan,
protoze zpravidla znamena oboustranny rozchod skgm prostedim a oslabeni
socialni a ekonomické sily komunity. Tyto archetypynikly jako disledek
staleteho pronasledovani a socialni izolace rontskgomunit a jejich cilem bylo
zabezpéit jejich preziti. Zcela zasadni je, Zato ,alternativni social@ ekonomicka
strategie” je funkni a umo#uje pezivani, ale za situace izolace a bez Sanci na
socialni mobilitu a integraci

MG

Zivotni styl (kultura) oznéovany jako ,romstvi“ je véeském prosedi velmi
diferencovany podle miry integrace. Analyzy Zivatanskych rodin a ipbehu
uspsSnych Roni potvrzuji, Ze v skterych gipadech miZze romstvi jsobit jako
znevyhodujici faktor® v korelaci s evropskym civilizaim vzorcem, ktery v3ak
nelze oznéat jako vhodrjsi, nebo mé&ivhodny, ale prostjiny. Archetypy jednani,
mysleni, vychovy &i, Zivotni a ekonomické strategie, jakkoliv mohlyyt
v minulosti podminkou f@ziti komunity, mohou byt nyni veistu se spdebni
evropskou civilizaci, znevyhadjicim prvkem oslabujicim motivaci ke wdévani,
a jeho hodnotu, systémem rodinné solidarity zpojhabzvoj osobni odpasdnosti

" Studie Socioklubu (2007Mikroekonomické modely romskych radiraha: Socioklub ukéazala, Ze sledované
romské domacnosti utracely asi dvojnasobek svytimp, slozenych ze souboru socialnich davek aghkid

Z prace n&erno. Chyljici polovina penz byla pij¢ena v ramci velkorodinné solidarniését vracena a pak zase
pujéena. Pokud je solidarni tsisolventni arettzec mj¢ovani neni nenadalym vypadkeniepSen, mira
parizovani zbozi se stiipje. V piipad mensi solventnosti zase klesa.

S Vytvoril se jako systém archetfichovani s cilemieZiti rodu Bhem mnohasetletého obdobi piné izolace a
pronasledovani, ale koliduje s evropskym civitizin vzorcem.
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a vykonové motivac8. Kastovni odstupy rodin Rairk jinym rodindm se do jisté
miry podileji navzniku romskych ,ghet* a situacinkh stejnou rérou, jako
neracionalni istupy samosprav ob€f.

5.7.5. Startovacim momentem navazujicich prolil¢evychova éi v rekterych sociala
vylowenych romskych rodinaciMalym détem je v rodinach ponechana velka
volnost, @i se gevazi napodobou, & nejsou sankcionovany za celdadu
skutkii, které majorita svym &em netrpf® Lpét na réjaké \ci je povaZovano za
sobectvi a vtomto ohledu &ldji gadZovskym zfisokim ténet ,biblickou” lekci.
StarSi sestra (ktera o dipetuje) mozna nendil ditt dolre mluvit, Romové totiz
mnohem |épe vnimaji mimoslovni komunikaci. VSechmynoslovni komunikéni
kanaly snizuji vyznam slov a gebu gesného vyjatbvani. Tak se u i
piichazejicich do Skoly setkdvamiasto s malou slovni zasobou (a to jakegtire,
tak pripadré i v romstirg), s nevykorigovanymi mluvnimi vadami a nevymezenym
pojmy, zvlas& obecnymi. D& pak nerozumi vykladu a myirse jevi uiteli jako
neinteligentni, zaostalé a je navrzenadazeni do zvlastni skoly.

5.7.6. Aspiraci rekterych socialé vylouéenych Roni na vzdélani mize vyrazg ovlivnit
zpasob vychovy v jejich rodi& kdy cttem nejsou fedavany znalosti a dovednosti,
které majorita vyZzaduje k U&nému zgazeni do prvniho tmiku zakladni Skoly.
Stejre tak neznalost vyiovaciho jazyka je néfznivym faktorem. Pokud Romové
nevyuzivaji moznosti dattd do matéské Skoly, odsouvajiiflezitost integrovat své
déti mezi neromské di, a tedy i moznost, aby se ridy ¢eskému jazyku a ziskaly
dovednosti, kterym se v rodimenadi. Velkou mérou sniZuje aspiraci Roimna
vzaslani také neschopnost redidsti ve studiu podporovdt,

5.7.7. U nekterych sociala vylowenych Rom Ize tedy pedpokladat, Ze prvopétek
retezeni budoucichdledk: je v problematické vychewdeti v jejich rodire. Tyto
diisledky vedou k — omezené moznosti ziskalavid- omezené moznosti ziskat
zamestnani — socialni zavislosti a — Gzemni segreffa¢zdslavaci aktivity, které se
tykaji déti ze socio-kulturé znevyhodujiciho prostedi (gedSkolni piprava,
piipravné tidy apod.) n&sSi problém jejich vychovy v rodin/esi jen jeji dsledky
Proto je nezbytné, aby zejménae@skolni piprava a zakladni Skola dokazala

6 Sekyt, Viktor (2003): Romské tradice a jejich kamftace se s@asnosti(Romstvi jako znevyhatljici
faktor). In: Socioklub: Socialre ekonomicka situace romské populac€R/ s navrhy na op#gni. Praha:
Socioklub.

" Zcela zasadnim #gobem ovlivnil situaci v pojeti problematiky projeemisaky EU pro socidlni zaleZitosti
Anny Diamantopoulové na konferenci v Budapesti aerd®2003, kde vyzvala Romy k op#st nekterych
tradicnich zivotnich zvyklosti, které je izoluji a omezujyhlidky na jejich sociélni vzestup a evropskou
integraci.

8 Nasledujici odstavec vychazi z Sekyt, Viktor (200Romské tradice a jejich konfrontace se dsmmosti
(Romstvi jako znevyhadljici faktor). In: Socioklub:Socialé ekonomicka situace romské populac€R/
s navrhy na opaeni. Praha: Socioklub.

" Boj s rodicovskou (rodinnou) autoritou je vSak v romské rédiemyslitelny. | kdy? i mladi Romové vyttia
v tomto wku vrstevnické skupiny, jsou tyto skupiny sloZzemype ze stefhstarychélent rodiny a nevedou tedy
svécleny k vzepeni se rodié. Pravdu mé vzdy rodina jako celek a neni tedy mahft jinou a lepsi pravdu.
Mlady Rom z tradini rodiny se tedy proti rodénneboti, individualizace, kterd nebyla ¥tdtvi nastartovana,
neni @i dospivani doko¥ena. Rom éstava pedevsimélenem rodiny a odmita-li v tomtosku autority, jsou to
piedevSim autority Skoly.“ Sekyt, Viktor (2003): Rdsastradice a jejich konfrontace se &asnosti(Romstvi
jako znevyhodujici faktor). In Socioklub:Analyza socialéh ekonomické situace romské populac€egké
republice s navrhy na op&ni Praha: Socioklub.

8 Dokladaji to informace o odliSnosti vychovy ve tmiamské rodit a Usgdnost vietnamskychet. Ve
vietnamské rodi existuje velmi pisny rezim, pokud jde o disciplinu, ndnmst na dti pokud jde o vz&lavani.
Pritom vychozi podminky Vietnanicjsou horsi nez Rofn Uvadi se, Ze etdfi Vietnamci budou jiz v fsti
generaci pdit k ceské elig.
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5.7.8.

5.7.9.

pracovat na jiném ipdpokladu nez je cekavani aktivni fipravy a vykonového
~vybaveni“ dti v rodirg.

Cim silrgjsi je socialni vylogeni (tim spiSe pak prostorova izolace), socialni
distance nebo diskriminace (v bydleénzan¥stnanost), tim intenzi¢j$i je poteba
vylowenych Rom udrzet sebezachovny, avSak izolujici a brzdickovetinny
mechanismusVngjsi tlak ,posiluje rodinnou solidaritu a romstvi sewasné
podolE, zakonzervovava, nebo dokonce vraci rodiny kéjestarsSim podobam
Rodiny, které jiz delSi dobu Zily rozéiovany do vice byt se v disledku tlaku
socialniho vylodeni sesthovaly znovu do jednoho bytu. Uveima tabu se znovu
upewiuji, vyhasinajici tradice oZivuji, n&vv poslednich letech do kultury
proniknuvsi modernizai prvky ot ustupuji. Vylodeni a segregace zastavuji
vyvoj a modernizaci kultury, konzervuji jeji prvkje-li utlacovana skupina dosti
velka, vede atlak k ortodoxnimuiptupu k vlastni kultie, ktera se stava zbrani pro
(duchovni) peziti.<8* 82

Krom¢ diskriminace, mize vézt k nizké zadstnatelnosti obyvatel vyl@enych
lokalit také osobnostni kapital, ktery §asto v rozporu s kapitaly gebnymi pro
Uspssné uplatiini na trhu préace. K bariérdm vstupu na trh pracé pejméns’:

. Nekvalifikovanost, nizké vaganostni arova.

. Minimalni ¢i Zadné pracovni zkuSenosti.

. Nekompetentnost k nalezeni zgstmani.

. Absence zkuSenosti s n4plni nabizené pracovnigozic
. Pracovni disciplina.

. Nerealné pedstavy o pracovnich podminkach.

. Nerealné pedstavy o mzél

. Neatraktivnost legalni praceéigadluzeni a riziku exekuce na mzdu.

5.7.10.Kritickou bariérou pro usfnou integraci je kriminalita vazici se &kterym

obyvatetim social# vyloucenych lokalit. Pedstavuje alternativni ,integraci“ do
swta, ktery je na protipolu zajmu spofesti. Sodasny nedostatek informaci o
asocialnim¢i antisocialnim jednanéasti socialg vyloucenych osob znemaugje
dokumentovat je podroknJe ovSemiejme, Ze rizikové formy chovani obyvatel
socialré vylou¢enych lokalit je Bkolikanasobg vySSi nez u majority. Podle odhadu
tvoif v ceskych wznicich vyznamny podil etéfi Romové®* Vyzkum ve
vyloucenych lokalitacf® ukazal, Ze &ktefi jejich obyvatelé maji silnou latenci
kriminalniho jednani, a to jak ¥, tak i ,dovniti. Jsou spatbiteli a pachateli
drobné majetkové kriminality(lvyekonomicky nevyznamnymi), étmi Gvérovych
spolenosti (ale i lichv&l), skEraci (respektive zlodi) kovovych artefaki, obstmi i

81 Sekyt, tamtéz.

8 pretrvavani, pop obnovovani tradnich vzoré chovani i Zivotnich trajektorii ve vyléanych lokalitach vede
k desynchronizaci biologického, socialniho a ekoio&ho vyvoje jednotlivce v romské komufjipiicemz jde

napiklad o ¢asna &hotenstvi, socialni a rodinnoudgulugenost, zavislost na rodin neexistenci pozitivnich
vzoral zZivota a profesnich kariér a podeébimo pak vede k dalSi socialni izolaci. V takov&uati je zivot

v sociélni siti (¢etrs nahodilé, nic mé&h velmi frekventovanégerné prace) ,usfgnou Zzivotni integrani*

strategii.

8 Socioklub (2008)Vyhodnoceni metodickych posiupzkusenostProjekt Mikrobus. Brno:DROM.
# Deloitte (2008) Ekonomické aspekty existence socidlylowrenych lokalit Praha: MPSV
8 Socioklub (2005)Vyzkum romské kriminality v Usteckém krRjiaha: MVCR.
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organizatory obchodovani s lidmi, prodejci i uZzelatirog, a v skterych gipadech
také doméacimi i venkovnimi nasilnik.

5.7.11 Kriminalita spojovana s Romy prohlubuje socialrsgtdnci majority k této minogita
naopak. V majoritni spole@osti panuje ovSem celéada myh, jeZ jsou z
objektivniho pohledu Ziveny i absenci hod&mych Gdaji.®’ Na druhé stranje
ovSem téz zjevné, Zdipiny tohoto stavu nelze hledat pouze na streammotnych
Romi a Ze majoritni spotmost svym postojem a iracionalnim chovanim k Rom
situaci¢asto vyznam&vyhrocuje.

5.7.12.Romove jako lidé nejsou o nic vice ani edisponovani k trestnéinnostici jinym
socialre patologickym jesm. Kriminalita ¢asti romské society vyznamposkozuje
zajmy vSech Roiin protoZe vyvolava strach, socialni distanciedsudky a
kontaminuje celou tuto spalenskou problematiku. PoSkozuje tak vSeckagti
socialniho spektra romské populace. Tim spiSdeeat i disledr® analyzovat a
hledat @¢innareSeni.

6. Kli¢ové nastroje strategie zréiny — hlavni principy strategie

6.1 Hlavnim cilem z@my je mobilita jednotlivé a rodin do socialni struktury’eské
spole’nosti a pIné pevzeti jejich zakladnich ekonomickych a socialofarakteristik
zpisobu Zivota postaveného na zatnani, mzé a spotebe a Zivotni drovni
odpovidajici pracovnim /fmum, Usporam apod. RPevzeti €chto zakladnich
ekonomickych charakteristik vystavby tgwbu Zivota romskymi rodinami
v mobilitnim procesu, usnadni jejich socialnitazeeni a akceptaci éisinovym
socialnim prosedim ceské spolénosti a tudiZz i prostorovyipchod z dominantn
romského progedi sociald vyloucenych enklav dodZného socialniho prastdi obci
a mest mimo vylogené enklavy.

6.2  Strategické mobilitni trasy tedy konstituupstup na pracovni trh posilovani
zantstnatelnosti a za#stnani u dosflych osob a fslusniki rodin. Za druhé
mezigeneréni prekonani socialniho vyl@eni posilovanim vzéani a kvalifikace
v generaci &ti do té miry, ktera by jim umoznila ziskat viastanestnani a opushi
prostedi vylowenych romskych lokalit a fezeni do majoritni spaiaosti.
Vnitrogenerani pracovni mobilita a mezigeneia vzestupna vzthnostni a profesni
mobilita jsou hlavnimi strategickymi trasamgilenovani jednotlivd a rodin do
majoritniho progedi a Zivotniho zjsobuceské spolénosti.

6.3  Nutnou podgrnou i motiv&ni podminkou socialni mobility bude talggostorova
mobilita mimo segregované lokality a tim dostuprimgtleni pro ty jednotlivce a
rodiny, kt&i se zapoji do mobilitniho processkrze pracovni trh a zastnani.
Motivacni a podjrna role prostorové mobility a dostupnosti lacindhalleni pro
jednotlivce a rodiny, kié ziskaji a zvladnou udrzitelné zastnani a dokazi plnit
veSkeré zdakladni socialni a ekonomické aktivity,tigti podstatnou komponentou

pohybu z vylodenych enklav do majoritni spdleosti a jejiho zfisobu Zivota.

6.4 Predpokladem rozthu, realizace a udrzeni vyslédkmobility vylou¢enych
jednotlival a rodin doteské spolkénosti jejejich vlastni motivace a aktivni participace

8 Socioklub (2009b)Situa’ni analyza sociakivylowenych lokalit na Gzemidsta Litvinova se zadrenim na
sidlis¥ Janov Praha: Socioklub.

87 Obranci principu politické korektnosti si netsomuiji, Ze formalni prosazeni myslenky oficialnicamské
.herozpoznatelnosti“ Roma j&Sheznamena faktické zag#t jeho stejnych prav a stejného zachéazeni, jakoz i
stejné Urov ve vSech oblastech lidského zivota.
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6.5

6.6

6.7

na realizaci zasadni zZmy zpisobu Zivota a Zivotnich podminek a dale instituaioin

asistencedm, ktefi motivaci a aktivni spolupraci n@seni prokazi a naplni

Motivace a asistence k mobdia nasledné integraci deské spolénosti gedstavuje

strategickou urowve procesu. Vyvoj v poslednich letech ukazuje, Zespantanni

realizaci mobility nelze spoléhat, naopak ,spontdhrdochazi k posilovani a
prohlubovani vylogeni a fistu enklav a jejich ,ghetoizaci“. Motivace a asigte

vyZzaduje nejen vylr jednotlival a rodin, ki& maji predpoklady a #li ke zvladnuti

manévru, ale zejména vytiani systémovych podminek pro tuto&m pomoci tlaku
na st motivace ke zemé a zarove oslabeni barier zémy a zesileni vykonnosti
klicovych systémovych nastiopa podporu jednotlivica rodin azvySeni vykonnosti
institucionalnich aktér procesu.

Na drovni strategickych komponent analyza iderdiikla r&které parametry, které
jsou lokalni a individualni— prace s nimi vyZzaduje lokalni a individualni ey
mitici ke konkrétnim jednotlivion, jejich mobili€ a Zivotnim podminkdm. Dale pak
identifikovala ty, které vyZadugystémoveasahy a zgny s cilem uvoldéni prostoru
a zesilovani Sanci na obrat a pro zahajeni progeshility v Zadoucim sgru a pro
zvySovani mobilitnich Sanci. Vytveni €chto systémovych nastiojrespektive
oslabeni d&hto systémovych bariér podifmje uvolréni prostoru pro lokalni a
institucionalni aktivity ve prosjgh mobility a integrace jednotlivica rodin.

Nejdrive identifikujeme zakladni okruhy gebnych systémovych zm (bariér), aby
bylo mozné pslusné zminy rozpracovat v kompetencichiiguSnych resoit
Nasledr® popiSeme institucionalni aktéry a parametry raakzmobilitni a integeani
politiky.

7. Podrobngjsi kroky v oblasti systémovych zrén

7.1. Strategie regionalniho rozvoje Usteckého, Meskoslezského, Karlovarského
a Olomouckého kraj&

7.1.0. Cilem rozvoje vybranych regionmusi byt feSeni podstatn SirSiho spektra

problémi, neZ jsou pouze infrastrukturni nedostdtky:

(i) Zkvalitnéni Zivotnich podminek obyvatel (Zivotni priesti, ovzdusi,
zdravotni stav, Skolstvi, kulturnfiezitosti, podminky pro volnyas).

(i) ZlepSeni hospodgkych podminek, podpora regionalni ekonomiky,
podnikani a sluzeb. ZlepSeni profilu socialni stk a posileni gednich a
vysSich profesnich a v&@nostnich vrstev.

(iii) ZvySeni kvality véejné spravy a samospravy, jeji aemwosti a transparence
vaci ob¢anim, sniZzeni Klientilismu, korupce a netranspareninasl
verejnych sluzeb f@s vylgrova tizeni a investice do rozvoje podminek
zivota olgan.

8V pripadt Karlovarského a Olomouckého kraje jdesd@sti &chto regiofi, ale z perspektivy regionalniho
strukturalniho rozvoje by &b jit o projekty pro rozvoj celkusthto regior.

8 Exemplarnim fikladem kumulace strukturalni zaostalosti &zégenerujici komplexni stres populace je
situace v Ostray kter4 kombinuje zrigSténé ovzdusi, jeho zdravotni dopady, napjatou situ@eingstnanosti,

s bezpeénostnimi problémy, kriminalitou a koncentraciéptnych vylogenych romskych lokalit.
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7.1.1.

7.1.2.

7.1.3.

(iv) Razantni zesileni tlaku na dodrzovani z@kopezpeénost a respektovani
prav oltani ze strany policie a justice¢etné potlatovani drobné i velké a
organizované kriminality a machinaci Se@ym majetkem.

Pro stanoveni optimalni rozvojové strategier@odji regiony zpracovat:

() Rozvojovy dokument identifikujici jak hlavni strukélni problémy, tak
priority a nedostatky potidvané obany a jejich preference z hlediskaém
vyvoje.

(i) Opatit dokument legitimitou, jeho projedndnim v sama@spy nestatnimi
partnery a viejnosti.

(iii) Ve spolupraci svladou definovat a koncentrovat o&d strukturdini
finanéni pomoc.

(iv) Pro podporu investic do zatizenych rediom to jak jejich strukturdini
rozvoj, tak investice do integhaich program afeSeni sociakvylou¢enych
lokalit, je nezbytné zpracovanigsné studie nakladstavajici situace, pokud
jde o dopady do mandatornich vyitlagtatu, regiofh a nest, a to vetns
vyvoje v uplynulych letech a vyhlédlynamiky v nulové variast

Vychozim ramcem integéaich programi musi bytkomplexni zaér rozvoje ech
strukturalre zaostalych regialy v jejichz spray doslo k nejtSi koncentraci
vylowenych lokalitpraw s ohledem na struktura@rzaostaly stav bytového fondu,
infrastruktury, dlouhodab zhorSenych podminek Zivota i kvality Zivotniho
prostedi, zdravi obyvatel, kvality zdravotniges kvality a dostupnosti Skolstvi, ale
také kvality a transparence repé spravy, vymahatelnosti prava, podpory
zakonnosti, fitomnosti korupce a klientilismu, nadjpnérné kriminality,
majetkovych manipulaci a nizké Ur@vachrany prav otani. Pati k systémovym
bariéramCeské republiky, Ze dosud nebyl vypracovan kvaldnseriozni zasr
strukturélni pomoci a rozvoje zejména Usteckého, raMskoslezského gasti
Karlovarského a Olomouckého regionu tak, aby seedextrémg zatizena a
devastovana uzemézkym piamyslem, destrukci zivotniho prosdi i Zivotnich
podminek zlepSily a dokazaly udrzet &tghnout obyvatele konstituujici plnou
socialni strukturu &etre silnych stednich a vySSich vrstev, odpovidajici Grpve
verejnych sluzeb, uejné spravy a ekonomickeé, socialni a kulturni dyilkgm
Zpracovani kvalitnich diagnostickych studii rozwojoh poteb regionu a analyza
raznych rovin naruseni jeho soudrznosti musi byt wgch

Systémovym parametreniieSeni je nejen vypracovani rozvojové strategie a
povzneseni zaostalych regign ale roviZz posilovani implementai,
administrativni a spravni kultury, kapacity a pkiit ktera by dokazala vypracovat
cile a rozvojovy zarr adekvatd povaze probléfy v souladu s &Sinovym
minénim obyvatel o hlavnich problémech redioa obci a posléze transparentn
pristoupila k gipraw financovani, alokaci zdrdj nezpochybniteinému vyhu
partneti pro realizaci a zZinému posuzovani odp&inosti za vysledky.

Zpracovani zagru strukturalniho rozvoje regidns cilem komplexniho zlepSovani
Zivotnich podminek a zvySovani kvality Zivota i kixaverejné spravy a bezpeosti

a pravni jistoty obtani, bude pro realizaci specifickych integné&ch a mobilitnich
feSeni zacilenych na romské enklavycddia i z hlediskaverejné podpory
integracnich prograni. Posilovani koheze regiGnmusi byt oboustranné pomoci
investic do regionalniho rozvoje a zkvativani veéejnych sluzeb a wejné spravy.
Integrani strategie musi systémbevySovat Urovie celych region a pro vSechny
obyvatele, nesmi byt Uzce z&mna pouze na romské lokality a romskou populaci,
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v zajmu politické udrzitelnosti a ¥né podpory pro komplex posilovani
soudrznosti regian

7.1.4. Vznik politického rozvojového dokumentigalpoklada jehakceptovani vejnosti,
.Zmereni* priorit a cilu pocikrovanych obyvateli zménych region, ale i
hospodéskych, profesnich, zajmovych a neziskovych orgeinizasledd pak jejich
projednéni, schvaleni a zaj#ti hlasovanim regionalni samospra\y.navaznym
zpracovanim implementai strategie. Také implemeiitd strategie by ®la byt
hlasovdna samospravou regionu #edoetem shody regionalniho partnerstvi
zajmovych a dalSich organizaci a SirSiepeosti.

7.1.5. Existence upadajicich (deprivovanyaldsti nést a socialni zdenovani (inkluze)
jejich obyvatel je jedninz vyznamnych evropskych sociékulturne ekonomickych
problém:.®® Uginnym nastrojem proieSeni problérn socialniho vylodeni v
deprivovanych lokalitach stt8§inovym podilem romského obyvatelstva by sgym
stat Integrované rozvojové programysha obci dopotované Lipskou chartou.
Metodiku ugenou pro vymezeni soci&n vyloucenych lokalit i tvorbeé
Integrg}/anych plainrozvoje ngst (IPRM) (i ¢erpani prosedka z fondi EU vydalo
MMR.

7.1.6. Sowasti planu strukturaini pomoci by émbyt i zesileny tlak na kvalitni a
»,Spravnou” a transparentni v@jnou spravu vechto regionech, zesilovani respektu
k zdkonnosti pravnimu statu a petaani korupce a klientelismu, kterymi jsou
vesngs tyto regiony znané akcentovanéRozvojovy plan a strategiergkonani
strukturalni zaostalosti posilujici soudrZznost yakité téchto regior, tak z hlediska
jejich pozice v dynamice zemnelze omezovat jen na ,dalnice”, obchodni centra,
modernizaci administrativnich budov apod. Strategiesi zahrnout i povzneseni a
zkvalitréni verejné spravy a zvysSeni ¢inosti vyuzivani rozpgovych i
dodatenych finargnich prostedki.®?

7.1.7. Krom¢ maximalni miry politické podpory, legitimity a ssrgizace (naipklad
veetre prisludnych vybaok PCR), je teba provad pravidelnouzpstnou vazbua
posuzovat vyvoj a usgnost projektu jak z hlediska dith aktivit, tak zejména
pohybu sledovanych indikatbisoudrznosti a relativni i absolutni dynamiky ktali
Zivota tchto regiori. | vtomto gipad doporkujeme nejen analyzu sledovanych
statistickych dat, najklad z kapaciCSU, ale roviz kvalitativni aspekty sledované
akademickym vyzkumem, zdravotniho stavu, Zivotnokgpenosti, vysledky ve
Skolstvi apod.

7.1.8. Pripravu a kalibrovani planu regionalniho rozvojezugirenych regionech, pokud o
takovy projekt budou regionalni samospravy statpoda@ujeme synergizovat
s institucionalnim planem integm@ho projektu, vetn® prace specializované
Agentury.

% Aktualnim dokumentem v tomto $m je ,Lipska charta o udrZitelnych evropskyckstech® gijata v dubnu
2007 ministry odpo¥dnymi za rozvoj rést v dok¥ némeckého pedsednictvi EU. Pro deprivované (upadajici)
¢tvrti doporwtuje zavadni strategii zarkfenych zejména na dosazeni vysSSiho standardu bydianposileni
lokalni ekonomiky a mistni politiky trhu prace, obenou vzdlavaci politiku pro dti a mladez a na podporu
efektivni a ceno¥ dostupné restské dopravy. (Lipskd charta o udrzitelnych evkgph nestech [2007].
Urbanismus a Gzemni rozvd): 4.)

L MMR CR (2008):Metodicky pokyn MMR k hlavnim zasadam p¥tpravu, hodnoceni a schvalovani IPRM
Praha: MMRCR.

%2 pri zpracovani takovychto strategii a dokuniehy mohla byt ku prosfghu spoluprace s experty z daldich
¢lenskych zemi EU, kde se podobné probléasily neboreSi a rovz nabidnout moznou spolupradigusné
DG Regio Evropské komise (Generéaleditelstvi EK pro regionalni politiku).
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7.1.9. Sowasti hospodgkého a rozptioveho ramce fipravy a implementace

regiondlnich rozvojovych strategii i integnéch program pro vylowené lokality
musi byt serioz& zpracovan@&konomicka studie rozggovych naklad souwasného
stavu sociald vylowenych romskych lokalit, a to na drovni vSech cdonych
rozpati. Teprve vtomto ramci by #a byt Zetelrg a kvalifikovaré posuzovana
vydajova stranka regionalnich i lokélnich rozvojolrya integraénich prograr.®
Obdobré by méla byt aktualizovana mapa a popis vylenych lokalit vzhledem k
robustnimu vyvoji a prohlubovani socialniho vyeni v poslednich letech i
v dusledku dopatl hospodéské krize.

7.2. Strategie v oblasti v&ldvani a Skolského systému

7.2.1. V oblasti Skolstvi a vzflavani gedkladame pogrné extenzivni navrh systémovych

7.2.2.

7.2.3.

7.2.4.

opateni, &etré zacileni. Jednak proto, Ze mezigetiefazména a mobilita bude
ziejme nejsilrgjSim a nejvykongsSim mobilitnim mechanismem zZmy. Za druhé,

z oblasti Skolstvi a v2t&ni jsou v sodasnosti k dispozici dosti podrobné a hlubSi
informace a analyzy, které umioifi lepSi diagnozovani probléima potebnych
zmen. Konené za feti, s vlivem a vykonnosti Skolstvi v mezigemméranené jsou
spjata nejsiligjSi pozitivni a dlouhodobacekavaniceské veejnosti pokud jde o
realistické aktéry zemy. Aktivita a vysledky Skolstvi budou politicky kbvé pro
posuzovani celkové integmai strategie &¢i vylou¢enym romskym lokalitam, a to
v mistni, regionalni i viadni perspekit

Alespai obrysovy obraz dil pro oblast Skolstvi a vZthvani by n&l byt zpracovan
po hlubSim propracovani moznych a nutnychézrma kroki v samotném resortu
MSMT. Presto zde alespozmiiujeme potenciél respektive moznosti, které Ize
formulovat na podklatl sowasnych poznatk pro vzdlanostni dynamiku

v nasledujicich letech, pokud se vlada a dalSitutst veejné spravy rozhodnou
integrani strategii realizovat a udrzet.

Cile Strategie v oblasti vZtni v horizontu 5 — 7 let:

(i) Akcelerovat vstup romskych divek a chlape popul&niho raniku na
stredni Skoly s maturitou, strem k Urovni odpovidajici majoritni populaci
alespa polovina z nich by la mit Sanci na maturitu dosahnout.

(i)  Maximalizovat vstup dalSich zakdo obofi, poskytujicich sedni vzélani
s vywnim listem. Podstatné sniZeni nerovnosti romskyi pokud jde o
Sance na ukdeni zakladniho vadiani a dosazeni fugki gramotnosti.

(iii) Snizeni podilu romskych Zéakzdilavanych podle prograirupravenych pro
zaky s lehkym mentalnim postizenim v souladu szefteCeské Skolni
inspekce a vyrokem ombudsmanaslédré uplatiovat zakonné podminky
pro umigovani ve specialnich Skolach a programech, s célerovat podil
Zalkh vzdklavanych podle prograin pro zaky slehkym mentalnim
postizenim.

Hlavni identifikované problémy spjaté s enormnimcidmim znevyhodénim
romskych Zak a za€zi rodiny, které dosud neni sto zakladni Skdkekpnat, jsou

% | v této praci vySe citované odhadované nékladgtemce romskych vylaenych lokalit jsou pouze velmi
orient&ni a zdaleka nezahrnuji vSechny naklady. Znalagtraximace skut@ych naklad zpiesni i kontext a
rdmec posuzovani difatelnosti vydaj.

% Gabal, Ivan, KarelCada a Jan Snopek (2008li¢ k posileni integreni politiky obci Praha: Otetena
spole&nost 0.p.s.
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vychodiskem formulace z&¢n. Potebné zminy a nastroje zvySovani vddnostnich
Sanci romskych Z&kjsol™

()

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

()

Zvazit zavedeni povinného absolvovani aléspaku v matéské Skole pro
vstup na zékladni Skolu. Maské Skoly nedokaze pimahradit pipravny
ro¢nik.

Zaékaz pimého nastupu Zékdo speciélnich skol jiz od lridy. Dasledné
pirezkoumavani ifitomnosti a zéazeni zZak ve specialnich Skolach jako
prabézny proces. Jasna specifikace #&kmentalnim postizenim od Zake
socialnim a kulturnindi jazykovym znevyhodénim.

Zohlednit poznatky vyzkumu vZtni, které ukazuji lepSi Skolni vysledky
romskych Zak ve tidach, kde nedstavuiji ¥tSinu ale naopak mensifif.

Jednou z moznosti jefimé provazani vyplaty ifdavki na dti se Skolni
dochazkou é&i. Absence nad titou hladinou by mly byt cestou
k prezkoumani davek.

Pritomnost asisteft pedagog jiz na 1. stupni, zejména v 2. a 3idach,
doporikujeme upednostini romskych asistentek, které zvySuje podil
romskych Zen anagazovanych ve &ladacim procesu a v podfgovzdlani

a rodin s dtmi.

Podpora neziskovych organizaci a programantienych na dotovani a
podporu romskych Zdiks nadpimérnymi studijnimi gedpoklady a jejich
motivace a fiprava ke gedosSkolskému studiu od 5fidy s vyuZzitim
mimoskolnich kapacit, dobrovolnickych progranmzapojujici studenty
pedagogickych fakult a pedagogickych abor

Ustaveni letnich a zimnich internatnickippavnych Skol a prograimpro
Zaky s pedpoklady vstupu naisidni Skoly s cilem vadanostni i profesni
edukace a podpory a posilovani jejich schopnostcgrat mimo progedi
rodiny.

Zavedeni pracovnprofesnich edukanich a oswtovych program pro zZaky

zakladnich Skol, &etre pracovnich exkurzi do profesnich presfi kam

nemaji Sanci z vylatenych lokalit ijit. Vzdélavani o profesnich a
pracovnich moznostech na vysSii@dhi arovni musiigkonat redukovanou
a simplifikovanou pedstavu ¢&ti z dlouhodoB nezamdstnanych rodin

z romskych enklav. Teprve profesni aspiracered§tava budouci Zivotni
pracovni drahy bude davat smysl ¥téehi a praci ve Skole.

Vytvéaieni lokalnich partnerstvi zakladnich aesdhich Skol, s podporou
vysokych Skol v zajmu usnaéimi pripravy a vstupu zZakna stedni Skoly,
snizeni bariery mezi zakladni afesini Skolou z obou stran a podpora
romskych Zak v konkretizaci pedstavy sedni Skoly jako zvladnutelného
prostedi, jejich pozitivni a nikoli negativni motivace.

Zavadni a posilovani programu komunitni Skoly, ktera fyiyaktivitu i
smirem Kk rodindm &i a dava SirSi prostor i mimoskolnim aktivitam.

% GAC (2009): Vzdlanostni drahy a vztanostni $ance romskych Z&kw 7ak zékladnich $kol v okoli
vylougenych romskych lokalit. Praha: MSMT.
% GAC (2009): Vzdlanostni drahy a vzthnostni $ance romskych Zdky 7&Kk zékladnich 3kol v okoli
vylougenych romskych lokalit. Prana: MSMT.
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Podpora mimoskolnich sportovnich a zajmovych sdruza finani
odnenovani tch, ktgi se organizovanéthto aktivit wnuji .

(xi) Vytvoieni podj@rnych programh pro stedoSkolské Zzaky sredpoklady
vstupu na vysokou Skolu.

(xii) Pravidelné kazdotmi regionalni workshopyediteli a pgednich pedagdg
Skol s vySSim podilem romskych #akebo studerit vytvoreni regionalnich
konzulta&nich a podfirnych odbornych pracowuis

(xiii) Vyzkumné monitorovani vyvoje a vysletlkomskych Z&k na zakladnich a
strednich Skolach a neustalé posuzovarirgp vazby z hlediska dynamiky
vzklanostnich Sanci. Prezentace vystedlodpowdnym regionalnim
samospravam a parlamentnim vyiorar

(xiv) Koordinovand intervence ve prash podpory Skolni vykonnosti romskych
Zalkh a €sna spoluprace OSPOD, Skoly a terénniho socialpfaoovnika
(TSP) a pedagogicko-psychologické poradny jakdezitého aktéra ve
specifickych pipadech.

7.3. Nutné kroky v oblasti socialni a rodinné paity

7.3.0. Pro socialni a rodinou politiku vidime jaklavni cile ty, které posiluji participaci
vylou¢enych jednotlivé a rodin na strategickych krocich kegonani vylodeni.
Predevsim:

(i)  Aktivity, které se realizuji /fmo vrodiw, pfimo v kontaktu s niJde
o social aktivizatni sluzby, které podporuji ragtivské chovani, vedeni
domacnosti, hospo#éeni, nacvik socialnich dovednosti, sockln
terapeutickowinnost (nap. nacvik rodéovského chovani v rodinach apod.)
Je zejne jedinou dosud a¥enou moznosti, jak ovlivnit viiti Zivot rodin
avychovu dti. Tyto aktivity by ngély byt vyzvou a zadanim proriglusné
statni a spravni organy, v jejichz kompetenci lskrost o vychovné
a zabezpgovaci funkce rodiny (OSPOD),c¢etre provazovani rodinnych
a socialnich davek s tlakem na vychovnou funkcinmpa zvySeni synergie
se Skolou.Aktivizaci rodiny a jejich jednotlivychéleni je treba také zafit
k motivaci a vytvéeni navyk k udrzovani provozu &dného stavu bytu.

(i)  Modifikaci podpory rodin, které aktienvychovavaji dti, zaji&uji jejich
Skolni dochazku a podporuji wddnostni a profesni Sance svychtid
Posilovat socializéni funkce davek a vyrazj podporovat dinnou snahu
rodin feSit problémy vlastnimif@inénim, a to jak mezigeneafa, vychovou
déti, tak vlastni snahou o upl&ti na pracovnim trhu.

(i) Diferencovat a specifikovat podporu rodin podleicjej schopnosti a
predpoklad k prekonani socialniho vyl@éeni, a to ,tlakem* i ,tahem®
podpory a filezitosti. Ale roviz sankcemi v fpact zanedbani @& o dti,
vychovy a vzdlavani dti.

7.3.1. Socialé pravni ochrana @ti

7.3.1.1. Je nezbytn&rohloubit a zintenzivnit terénni socialni pracigan: socialre-
pravni ochrany dti v kontaktu s rodinami ohroZzenymi socialnim vyémima
rozSiit poskytovani komplexniho soci@&hpravniho poradenstvi a pomoci ze
strany &chto orgaid. Soustavna terénni socialni prace a doprovazenZehych
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rodin je ve spojeni se zapstim kvalifikované poradenské pomoci zakladni
prevenci toho, aby ekonomické problémy rodiny (atrédydleni, ztratadi
nemoznost ziskani zastnani, neuplatmi zakonnych narak neungrné
zadluzeni) dosfly aZz do stavu, kdy rode nejsou objektivé schopni zajistit
p&i o ditt a uspokojittadre vSechny pdeby ditte a kdy nefizniva situace
rodiny gfimo ohroZuje Zivot a zdravy vyvogt.

7.3.1.2. Aktivity pracovniki OSPOD nesmi byt vyvijeny izolovdnnaopaknezbytnou
podminkou jejich Us@nosti a efektivnosti je vzajemna propojendshosti
organi socialré-pravni ochrany é&i s organy socialniho zabezpeai, obcemi a
kraji v samostatné tUgobnosti (samospravou), nestatnimi organizacemi
powienymi vykonem socialipravni ochrany poskytovateli socialnich sluzeb
(zejména s poradnami, poskytovali krizové pomodalizatory terénnich
programii, poskytovateli sociath aktivizatnich sluzeb, provozovateli
pobytovych z#zeni apod.). Préwe vzajemné spolupraci a propojenosti aktivit
OSPOD a ostatnich d@nych subjeki a osob se dosud v praxi vyskytuji Zné&
rezervy.

7.3.1.3. Jako Zadouci opiani vedouci ke zlepSeni v této oblasti lze uvégneea-
sestavovanimultidisciplinarnich tyni odbornilé, kte&i rodinu osob& znaji a
spolupracuji s ni (tj. socialni pracovnik, teréprdacovnik, pip. rodinny asistent,
pracovnik NNO, titel, pediatr, pracovnik pedagogicko psychologipkéadny,
davkovy specialista atp.) a koordinagenosti €chto odbornik prostednictvim
socialniho pracovnika OSPOD v pozici tzv.c&liého pracovnika préesSeni
konkrétnich pipadh ohrozené rodiny.

7.3.1.4. Vytvaieni individualnich plain p&e o dit a plarm spoluprace jednotlivych
pracovniki a vzajemné komunikace vSech ¢astrénych prostednictvim
koordina&niho pracovnika s rodinou, stanoveni pravidel gmdlce a
komunikace mezi OSPOD a bytovymi odborystskych dadi — OSPOD mze
davat doporéeni k gednostnimu fidéleni bytu z dvodu hrozby nefipustného
odreti déti z rodiny z bytovych dvodi. Zapojeni organ socialré-pravni
ochrany dti a vyuZiti jejich poznatkv rdmci komunitniho planovani na Grovni
obci i krapj a @i vyhlaSovani dotnich programi obci a krap v oblasti
socialnich sluzeb.

7.3.1.5. Dilezitym predpokladem pro provédi intenzivni socialni prace a poskytovani
socialré-pravniho poradenstvi jeajiStni dostaténého potu kvalifikovanych
pracovnilé¢ na organech sociatApravni ochrany eti. Stavajici pimér zhruba
350 evidovanych ifpadi pripadajicich na 1 pracovnika OSPOD je ifijapelné
vysoky a pracovnikm rady orgad social@-pravni ochrany é&i nedovoluje
vénovat se praci s ohroZenymi rodinami v naleZitémsabu a intenzit®’

7.3.1.6. Prostedky poskytované obcim ze statniho razpona vykon sociakpravni
ochrany dti je proto jednak nutné pinézné navySovat vyrazfSim tempem nez
dosud (ti procenta v letech 2008 a 2009, v roce 2010 be¥S®mi), jednak je
nutné upresnit podminky vyuZiti célové dotacetak, aby tato dotace byla

% Na zéaklad Analyzy sodasného stavu v oblasti teréndinnosti orgam socialre-pravni ochrany dti a
stanoveni optimalnich podminek vykonu soétpli@vni ochrany dti ve vazb na paset klient: realizované v
roce 2009 Vyzkumnym Ustavem prace a socialnfahi by pro optimalni personalni zabeeei této agendy
bylo zadouci navysit get pracovnik OSPOD alespoo 30 procent (z aktualnich zhruba 1750 pracaynik
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prednosti pouZzita pro zabezpeni optimalniho p&u socialnich pracovnikna
jednotlivych obecnichiadechi®,

7.3.2. Socialni sluzby

7.3.2.1.

7.3.2.2.

7.3.2.3.

7.3.2.4.

Aktivity ve Skolstvi, které se tykajiéti (predskolni piprava, pipravné tidy
apod.), jakkoliv jsou nespatnvyznamné, n@Si problém jejich vychovy
v rodirg, opst //eSi jen jeji dsledky. Proto je socialni sluzbyeba orientovat
p/imo do rodiny Frimo v rodirg je treba rozvijet sociathaktivizaini sluzby,
které podporuji rodovské chovani, vedeni domacnosti, hospexia nacvik
socialnich dovednosti, socidlnterapeutickou ¢innost — nap nacvik
rodi¢ovského chovani v rodinach apod.) Jdejm¢ o jedinou dosud a¥enou
moznost jak ovlivnit vniini Zivot rodin. Tyto aktivity by rély byt dalSi vyzvou a
zadanim pro neziskovy sektor. Sanace rotlimyusi byt zakladni orientaci pro
rozvoj socialnich sluzeb v této oblasti. Je jedmimastroj podpory rodia, ktei
p&i o své dti (z hlediska jejich budoucich geb) zvladaji obtiz® a dochazi
piredavani modél chovani, jez prohlubuji negativni dopad na kvalivota
ditéte i rodiny.

V oblasti sluzeb sociélni prevence se musi stathemovyznaméi angazovat

(a to ve svém zajmu, zejména ekonomickém) a jesdig zfady zavaznych
divoda'® angaZuji v této oblastifedevsim nestatni subjekty, smby stat
zabezpéit jejich regulérni kofinancovanicoz zatim niesi zakon o socialnich
sluzbach. Jednoleté dotd financovani (se vSemi zndmymi problémy) neni
regulérni finadni podporou této vyznamné oblasti, brani profedipaa téchto
subjekfi a omezuje udrzitelnost aktivit.

Souwésti strategie proti socidlnimu vylwani se musi stat Narodnicak plan
socialniho zé&lenovani (NAPSI). Je nezbytné kriticky analyzovat d¢fetu
socialré inkluzivnich opateni formulovanych v NAPSI 2008 — 20%H
vyhodnotit lokalni a regionalni politiky v oblassocialniho zé&enovani a
formulovat poteby obci v oblasti podpory socialnihalesovani.

Je tr/eba zvysit informovanosteské veejnosti o problematice socialniho
zacleniovani v¢. zvySeni pochopeni evropského procesu OMC/NAPSI na
arovniCR a EU a zvysit podporu kgnosti pro realizaci op&ni pro socialni
z&lenovani. Kriticka analyza furtkosti opateni ¢eského statu v oblasti
socialniho z&enovani musi vést k vytweni adekvatniho NAPSI pro dalSi
obdobi (od roku 2011) a k vytieni systému stdlého monitoringu napiani
NAPSI. Strategie boje proti socialnimu vytemi je v oblasti socian
vylou¢enych lokalit propojena s NAPSI.

% Obce s roz#¥énou piisobnosti, v jejichz itadech jsou pracovnici orgérsocial-pravni ochrany &t
zanestnani, dostavaji ze statniho ro#zpo elovou dotaci na Uhradu nakfagpojenych s vykonem statni
spravy na Useku socig&hpravni ochrany &i. Ne vSechny obce vSak tuto dotaci vyuzivaji @rim na zajis¢ni
potrebného p&tu pracovnik a jejich odpovidajici platové ohodnoceni a gextity dotace siiuji do zbytnych
materialnich a provoznich nakiad

% Matousek,

Oltich (2003): Slovnik socialni pracePraha: Portal, Beclipva, \era a Marta Konwkova

(2008):Sanace rodinyPraha: Portal.

190 jdecasto o podporu lidi, kie nemaji vSeobecnou podporuremosti, angaZovat se Vv jejich présh je pro
predstavitele samospravy politicky riskantni, kliem&ji WwtSi divodu k nestatnim organizacim apod.

191 MPSV (2008)Néarodni zprava o strategiich sociélni ochrany ai&lého za‘leiiovani Praha: MPSV.
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7.3.3. Finarni podpora rodin

Celou politiku finagni podpory rodin je nezbytné orientovat tak, algla podmiénasadnou
p&i o deti véetre Skolni dochazky, ogevala takovou p&, a nemohla byt &kym mylne
chapéana a uzivana, jakoasti doposud, a to jako odma za rozeni i a zdroj gijmi. Pro
osoby, které jsou zabezfmwany davkami zivodu gijmové nedostataosti, by ngly byt vice
vytvéreny cilené programy Kk jejich danéni do pracové pravniho procesu jako jedné z moznosti
aktivizace osoby, a to alespoa Urovni institutu vieejné sluzby, avSak vestsim rozsahu nez dosud.

7.3.3.1. Pokud jde o davky pomoci v hmotné nouzi, je nezéybnosazovat isledré
vyuzivani vSech moznosti zakonalikerenciaci forem a metod pomoci podle
individualnich podminekyyrazrgji ocenovat prokazatelnou aciinnou snahu
reSit problémy vlastnimi@inénim, branit zneuzivani davek a rozvijet mativia
prvky, bonifikasni i sankni.*%?

7.3.3.2. Zabranit tomu, aby osoby, které jsou ,v zadpai statu“ a pobiraji davky
pomoci v hmotné nouzi, ztratily v té dolbydleni a aby jim byly viksledku
socialnich a zejména bytovych probliémdebrany &i a swrovany do ustavni
p&e.

7.4. Politika zandstnanosti

7.4.0. Politika zamstnanosti pedstavuje dalSi strategickou rovinu, a to zejména
v nasledujicich cilovych oblastech:

(i) Nejvyssi prioritu davame eliminaci nezé&stmanosti mladistvych po
ukonteni zakladniho nebo nedokami stedniho vzdlani. V této oblasti
jsou potebné kvalifikované, avSak razantni kroky s cilemximalniho
snizeni mezigenaetaiho @enosu socialniho vyl@eni. PovaZujeme za
realistické dosahnout relati¥nrychlého sniZzeni podilu nezastnanych
mladSich 25 let nagtinu popul&niho ra@niku. Situace vyZzaduje zpracovani
zevrubné analyzy situace tétdkevé a vzdlanostni kategorie a maximalni
synergii resoft MSMT a MPSV. Deskripce a analyza gasného stavu,
ktery neni podrohtji znam, by ndla vést k rychlému stanovenitilpolitik a
nastrofi.

(i) Podle dostupnych informaci jsou ve vyéeaych lokalitach nezanedbatelné
podily jednotlivér i rodin se zajmem o praci, mzdu a vyp¥o$t se
z vylowteni a nezagstnanosti. Uvolani téchto pracovnik a jejich rodin,
v synergii integraniho programu, programu bydleni, obce #slpSného
Gfadu prace, by o v horizontu cca 3 — 5 let snizit podil nezgtnanych
ve vylowenych lokalitach, které budou rozhodnutim obci tegnanich
programech, az ddtinu; pokud jde o socialni danovani, n&l by pozitivni
vliv jejich zamestnanosti zvySit Sance na integraci i u jejich twias
rodiny/domécnosti ¥azené do mobilitniho programu. Také v této oblpsti
nezbytné hlubsi upsréni situace a podilu relatigrsnadno zasgstnatelnych
pomoci dat fadi prace a analyzy situace semim vhodnych nastnbj
politiky zamgstnanosti na podporedhto kategorii neza#stnanych.

(i) Mimoradre obtiznym a nakladnym problémem jsou dlouhadob
nezamdstnani, kde se UP a politice nezmtmanosti nedd dosahnout
uspokojivych vysledk. Cilem je roviZz zmapovani této kategorie a

192y/edle nap. programu podpory socidrznevyhodinych dsti MSMT.
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stanoveni moznosti individualnihdigtupu k této kategorii nezastnanych
a postupa snizovani jejich podilu, jak zlepSenim vykonn@steintegrace na
pracovni trh sedredok® nezangstnanych, tak tvrdym postihensch, pro
které jsou podpory pouze ,kapesnym* k jiné nelegaydélecné ¢innosti
nebo k participaci na nezakonnych aktivitach. | bgerelmi rychle pomohla
synergie finatinich Gadi s UP a resoitMF a MPSVCR.

(iv) V gesci MPSV a MFCR je rovrez aktivni postup proti $edé ekonomice a
nelegalnimu zawstnavani, které je rgjm¢ velmi rozSfené a de facto
ohrozuje socialni zaji&hi téchto lidi v pozdjSim wku.

(v) Optimalizace a zacileni politiky zastnanosti, ktera by dosahla mgad
regionalni diferenciace a specifikace, vyZadujevipgenou analyzu dat o
nezamdstnanosti progednictvim vicedimenzionalnich indikatorvyvoje
situace pro izné kategorie nezafstnanych, a to detr® zpitného
posuzovani &nnosti pouzivanych néstioj politiky zangstnanosti a
posuzovani jejich efekt pro vyvoj a strukturu nezarstnanosti. | tento
postup by nespozvysil &innost vynakladanych prasdki do této oblasti
a pispel k jejich adekvatnimu zarteni.

7.4.1. Tradicni programy aktivni politiky na trhu prace a aktimd schémata ptdbuji
zmenit, aby fungovala pro dlouhod®nezandstnané a znevyhodné Romy
Zakladni tendenci musi byndividualni pristup k dlouhodob nezangstnanym a
ohrozenym uchazém o zamdstnani spolu se zpracovanim individualnich
reintegr&nich plar.

7.4.2. Cestou je integrace sluzeb, zpravidla dbuslutovanim véejnych sluzeb
zanestnanosti a socialnichiadh nebo zavaghim integrovanych pidtacovych
systéni. Integrace sluzeb vychazi z poznaniuZbazei o zan¥stnani maji obvykle
ruznorodé potkeby, nap. véetre zadluZenosti, které se nejlépesi komplex# na
jednom migt Takovy postup rovii zpravidla vyuzZiva synergie a produkuje uspory,
které Ize znovu investovat do novych a inted@@ich sluzeb a prograin

7.4.3. ZlepSeni pistupu Roni Kk udrzitelnému a vysoce kvalithimu dlouhodobému
zanmestnani vyzaduje dnovat &tSi pozornost tomu, aby vddvaci systém
ucinek i pro Romy, a rozvinout strategickyigtup sousediny na zamstnanost
mladeZe. Zréna v oblasti zagstnanosti mladeZe iie vyvolat mezigeneéai zlom.

7.4.4. Z hlediska strategie je kbvé zareni na prevenci,dasné zasahy a na mladege
tieba zavést systémiasného odhalovani rizikovych skupin, kterym fmavana
piednostni a individualni pozornost. To se tyka zeménladeze, které je
poskytovano profesni poradenstvi a profesni orgentze Skole. Tuta@innost je
rovréz treba zandit na Wasné podchyceni osob, kterfegiasreé ukortily Skolni
dochazku, vramci prevence dlouhodobé nezamanosti, zpravidla po Sesti
mésicich, Bhem nichz tyto osoby nenasly z&tmani, spolu s voditkem k napéav
této situace a k zaji&ti ,druhé Sance” ip vzdélavani nebo pracovnim umidsi a
v rdmci wnovskych prograrin

7.4.5. Evropska strategie zamstnanosti stanovi, Ze uchaze zanestnani mladsi 25 let by
v rdmci aktivni politiky zamsstnanosti nili dostavat pomoc odiadi prace jest
diive, nez pekrasi Sestingsicni limit doby nezaréstnanosti a uchazestarsi 25 let
jese drive, nez pekraii dvanactingsicni limit délky nezamistnanosti.

'% Nasledujici odstavce shrnujiildzité navrhy pedloZené ve studii Stova banka (2008)Ceska republika:
Sance na zlepSeni z&stnanosti Rom Dokument Sétové banky.
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7.4.6. Prosazovani dasnych zasah prostednictvim Skolniho poradenstvi a profesni
orientace k zji&ni a poskytovani porady mladym lidem ohroZenym kemi
pireccasného ukoteni Skolni dochazky by &a vést k prevenci tohoto jevu a
setrvani ve formalnim vathvacim a Skolicim procesu.

7.4.7. Rozvoj individualnich asnich plam pro mladé lidi jakozto povinnych a
intenzivnich aktivanich plam soustedénych na mladez. Podle britskéhékiadu
by se tento fistup nEl soustedit na intenziv§§Si poradenstvi a umtievani
uchazéu o zangstnani, na profesni a dapiici vzdlavani v ramci druhé Sance pro
starSi mladez a na programyétgpyného zapojeni do vEkvaciho procesu pro ty
mladsi.

7.4.8. Cestou pipravy mladeze jsou pilotni a testovaainovské programy, stdze a
programy dotovanych mezd pro mladé pracovniky. dssrd prechodu ze Skoly do
zanestnani Tato problematika vyZaduje aktiviiispivky a partnerstvi mezi vliadou,
zamestnavateli a odbory. Naixlad zkuSenosti z OECD ukazuji, Ze programy
dotovanych mezd mohou mit pozitiviiiiek na zarsstnanost mladychathika.***

7.4.9. Vyznamnou bariérou pro vstup do z&stmani jezadluZenostLegalni pracovni
piijmy je totiz mozné exekuovat. Proto felta &init z poradenstvi ip zadluZenosti
a z program: financhi gramotnostijeden z hlavnich prik aktivace pi hledani
zanestnani u dlouhodab nezangstnanych fjemai socialnich davek. Dluhoveé
poradenstvi je standardni $dsti socialni politiky v mnoha ekonomikach OECD a
EU a jeho rozvoj méa kibvy vyznam proCR pri prekonavani jedné z hlavnich
bariér oficidlniho zagstnani Rom. Poskytovani prograinfinancni gramotnosti
v marginalizovanych lokalitach #wie navic pomociip prevenci dalSi zadluZzenosti
domécnosti i jednotlivic®®

7.4.10.Monitorovani celkového vyvoje dlouhodblmezanéstnanych a podil Romi mezi
nimi by mohlo pinést utity vhled do regionalni a subregionalni dynamiky
zanestnanosti a lepSi podklady pposuzovani dinnosti prograni a prostedki
v politice zamdstnanosti. Zesileni podilu individudlniho posuzadvésituace
nezandstnanych spolu s komplexnim pohledem na jejichmadi¢etré zadluzeni,
zajiseni diti apod. by mohlo napomoci jak diferenciatispupu k jednotlivaém, tak
posuzovani adekvatnosti nasazenych pedgi.

7.4.11.Pro situaci profilovych regian bude feba ngiit vicedimenzionalni indikatory
situace, nafiklad podily ¥kovych skupin, podle situace muz Zen, urové
kvalifikace atd. Hledani adekvatnich &innych nastraj snizovani dlouhodobé
nezandstnanosti mezi Romy a jeji prevenci mezi mladSimhdetami je teba
vénovat primarni pozornost v regionalnich rozvojovyathategiich, a to s pomoci
koordinovaného Usili fadi prace. Hledani prostoru pro regionalni specifikaci
politiky zamgstnanosti uci nejohrozenjSim skupinam, &etné Romi predstavuje
jeden ze specifickych resortnich strategickych &rd#teré dosud chybi, a t@etrg
zpetného pohledu na dosavadni vyvo.

1% Kluve, Jochen. (2006): The Effectiveness of Eusspéctive Labor Market Policy (&nnost evropské
aktivni politiky trhu prace)lZA Discussion Papet. 2018.

195 s\etova banka (2008)Ceska republika: Sance na zlep$eni Zstmanosti Rom Dokument Setové banky.
Konkrétni doporteni k prograrim finaréni gramotnosti, ochra&nspotebitelr a finarénim sluzbam viz také
ZVULESPRAVA (2009): ,ZadluZovani*: Evaluace protidluhovych prograim Agentury pro socialni
zacleiiovani v romskych lokalitAicRraha: Agentura pro sociélnickiovani v romskych lokalitach.
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7.4.12.Za hlavni cile politiky zamstnanosti lze povazovatigdevsSim razantni pokles
nezangstnanosti v mladych &kovych kohortach éch, kt&i opoustji Skolsky
systém, a to jak adekva@tmistu vykonnosti vzéani. V horizontu 5 — 7 let by &h
podil dsti, které se kazuji mezi nezasstnané ihned po ukeéani zakladni Skoly
nebo s kratkym &kolika mesicnim odkladem na ménnez gtinu popul&niho
roéniku a v horizontu dalSichéitlet by n€l prakticky byt vyhrada vyjimkou.
Sledovani tohoto vyvojefpdpoklada nové zpracovani a vyhodnocovani datiy
prace a oteteni diskuse na drovni orgarstatni spravy o shromazdovani danych
udaji, jeho formach a zejména o souladu s platnou kiyisiu CR, upravujici tuto
oblast (zejm. Ra@mcova umluva o ochrararodnostnich mensin, zakén273/2001,
o pravech fslusniki narodnostnich mensin a o &mi n¢kterych zakon, zakonc.
89/1995 Sb. o statni statistické slézbakon¢. 1001/2000 Sb., o ochramsobnich
Udaji a zneén¢ nekterych zakoh aj.).

7.4.13.V souwasnosti realizované vyzkumné monitorovani sogialglou¢enych lokalit,
zarazenych do pilotniho programu Agentury, ukazuje, pii@ejmensim ptina
nezangstnanych obyvatel ma zéjem degpoklady pro navrat na pracovni trh.
V méstech, ktera se rozhodnou pro vstup do intagch program, by nely Grady
prace statisticky monitorovat vyvoj nezé&manosti romskych obyvatel
vylou¢enych lokalit jako hlavni indikatoréinnosti integréni strategie aigdpoklad
udrzitelné zminy.

7.4.14.Specifickou oblasti jefistup k Sedé zagstnanosti a ekonomice, kde jde zejména o
spolupraci ©adi prace sfinatnimi Grady a stanoveni postupu udv
.Zameéstnavatelm®, ktefi davaji gednost zagstnavani naerno. Cilem je, aby se
primérni tlak a sankce zaitily na tyto zamdstnavatele a nikoli na nelegalni
zanestnance. Tato cilova oblast musi bg§ena s ohledem na mistni podminky, ale
piedstavuje jednu z podstatnych tras prosazovaninméisti a standardnich pén
uvnité vylouc¢enych lokalit a v Zivat jejich obyvatel.

7.5. Nutné kroky v oblasti bytové a sidelni potik

7.5.0. Cile v oblasti bytové politiky odvozujeme vgznamu dostupného bydleni pro
nastartovani mobilitnich integfaich program. Bez dostupnych bytovych kapacit
pro ty, kdo maji pedpoklady opustit vylatenou enklavu, k mobitmimo lokality
pros€ nedojde. V horizontu séasného rozptiového obdobi EU vyuzZit prasdky
na zvySeni prostupnosti bytového fondu vystavbomaernizaci dorin a byt
v kapaci¢ 20 — 30 tis. byt alokovanych fednost® v regionech a #stech
s jednoznénym zamgrem integrovat vylotené rodiny a postugni lokality do
spole&enskeé i sidelni struktury.

(i) Pro obce, které budou mifilv zahajit integréni programy, by réy byt
k dispozici roviz prostedky pro postupnou modernizaci bytového fondu,
véetns lokalit, a to progednictvim vicelrokového systému modernizace
bytového fondu.

(i) V oblasti se silnym podilem socidlnich davek #sgmvka na bydleni
vyloucenych rodin bude nezbytné nalézt udrzitelnou metodgulace
piedraZzenych spekulativnich né&jm Spatného standardu bydleni, a
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podminkam diktovanym ze strany majitéf. zatimco \CR nadale plati
regulované njemnérgm¢ v nejkvalitrgjSim starSim bytovém fondu, na
druhé straé tolerujeme astronomické najmy v podminkach blcticse
slums. Regulace, n#glad zvySenim spravni odp&inosti samosprav za
tyto jevy byznysu s chudobouiguistavuji slozitou, kepodstatnou ulohu.

7.5.1. Stat, gestoZe je pravon nositelem Ustavnich i mezinarodnich zavazka velmi
omezené moznosti uptatvat své zawry tam, kde se jedna o sféru realizovanou
v samostatné gsobnosti samospravnych obci. A touto oblasti jeé télytova
politika. Jakkoliv se jevi pee¢bnym dosahnout vtomto $m zmény a stanovit
principy, které by obce #ly v této oblasti a v oblasti socialniho bydlenit,ateélné
je spiSe vytvget materialni a metodické nastroje keémn Vyznamnou roli by
piitom msla sehrat fipravovana Agentura pro socialniceiovani’®’

7.5.2. Je tebazastavit vznik novych deprivovanych Guzamiramci tvorby IPRM (event. s
vyuzitim modelovych projekd fesSit demontaz, nebo kultivaci deprivovanych tzemi
jiz existujicich. Vzhledem k tomu, Ze nadéale pramg v oblasti socialni politiky,
politiky zamgstnanosti a boje se socialnim vyeaim s vysledky prvé studie a
mapy sociald vyloucenych lokalit z obdobi 2005/6, jeulézitou podminkou
precizace integeaich politik aktualizace studie i ,mapy*, aby tirskaly aktualni a
presnou informeéni platformu. | v tomto fipadt jde o profilovy cil realizovatelny
v obdobi 2010/2011.

7.5.3. Sitit a vyuzivat informace pro organy samosprav a zpdé samospravam
potrebnou odbornou pomoc tam, kde bude snaha probi@$iy mj. aktivitami
Agentury® Rozvijet institut socialniho bydleni. Belpstupnych bytovych kapacit
pro jednotlivce a rodiny prochazejici socialni mibu ven z vylotenych lokalit
nelze dosahnout patného integraniho efektu.Rodiny i instituce realizujici
mobilitni projekt potebuji disponovat iflezitostmi k podporované prostorovée
mobilit¢ mimo lokalitu, tedy bydleni. Smyslem Zmje vytvdit systém bydleni tak,
aby ¢lovek, ktery nezije v podminkach, které mu vyhovujima k tomu pislusné
predpoklady,mel moznost své bydleni 2nit. Je poteba zajistit, aby systém spravy
a pronajimani socialnich kiytbyl pro sociala slabé ndjemniky prostupny ,doviit
ven“, tj. aby @i fadné sprayv a platebni moralce umidval zlepSeni bytové situace
a vystoupeni ze socia@nvyloucené lokality a naopakip zadluzovani a Spatné
spra¥ bytu znamenal propad v kvalibydleni. Je Zadouci ve &t zavest tzv.
systém viceurawoveého socialniho bydlenpodpdeny intenzivni terénni socialni
praci a socialnim poradenstvifi.

1% podle vyzkumnych poznatKGAC 2006, Kancelverejného ochrance prav a MER 2009) jde udchto
predrazenych bytc¢asto o nevyhovujicich technické a hygienické podminedodrzovéani stavebniliédu a
podobrg.

197 prikladem aktivity Agentury v této oblasti bylo zpeagni studie/koncepce Lux, Martin, Martina Mikesaov
a Petr Sunega (201®odpora dostupnosti bydleni pro lidi akdtohrozené socialnim vyléenim —
mezinarodni perspektiva a navrhy ofeati vCR. Praha: Sociologicky Ustav AUR.

198 3de nafiklad o metodickou ffrucku Doporuceni pro obce a Bsta pro gedchazeni tvorby a rozéivani
socialre vylourenych lokalit se zitazrénim zajiséni poteby bydlenikterou v roce 2009 v Edici dobré spravni
praxe vydala Kancet&erejného ochrance prav spolu s MR za spoluprace dalsich resort

199 vicetrowiovym systém bydleni zahrnuje vytemi systému ifidélovani a disponovani s byty, ktery je
jednoduchy, transparentni a zarje @i splréni danych podminek postup o UréveySe, nebo naopak nizéip
jejich neplrgni. Bydleni pak nabizi mnohdzanych drovni. RedevSim jeho spodiésti umoiuji osobam, které
projevi snahu a motivaci a splnfegdem formulované a jasné podminky, zlepSit Gficseeho bydleni a tim i
celého Zivota.
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7.5.4. Prosazovani a dodrzovarprincipu prostupnosti je pro usgch v praci se socian
vylou¢enymi zasadni podminkou. Kazdycah se niZze dostat do krizove situace a
skortit ve vylowené lokali¢, nebo se stat bezdomovcem. Tato situace vSak pro
ného nesmi byt dozivotnim trestem. Pokud prokaZze mubst vratit se ke Zigobu
standardniho bydleni, musi takovou moZnost teaift.'° Obec, ktera stanovi, Ze
dluh vi¢i obci je pekadZzkou prondjmu bytu, mu takovy navrat znemoZziiiom by
casto stailo, kdyby mu mohla nabidnout legj8i byt nez ten, vémz nebyl schopen
najemné hradit. Proto je nezbytné revidovat pravastroje upravujici bytovou
politiku v samostatné tgsobnosti, pokud obsahuji diskrimim podminky pro

prondjem bytu a brani tak prostupnosti z vgknych lokalit.

7.5.5. Zakladem pro konkrétni, mistindividualni, volbure$ent'* by m¥lo byt provedeni
socialre demografické analyzy obyvatel dané lokality sroileiskat tak konkrétni
podrobné informace o tam Zijicich rodinaclle nezbytné diferencovat
(individualizovat) pomoc a podporgnito rodindm nagiklad pro rozsah p&, ktery
potebuji, podle jejich socialnich schopnosti a dovetina podle snahyeSit své
problémy vlastnim aktivnimsiginenim!*? Podminkou je diferencovat schopnosti
jednotlivych rodin, nefistupovat k nim indiferent) bez ohledu na to, co jsou sto
také vlastni kapacitou a participaci zvladnout, tpie spoluprace rodin ngeSeni
jejich vlastniho vylogeni je nutnou podminkou udrzitelnosti intefirieh politik

7.5.6. Je nezbytné urychlénjednat s majiteli ubytoven o podminkach ubytovasbb
dlouhodols zavislych na davkovém socialnim systémd.pfipad neochoty
konstruktivniho jednani ze strany majitele ubytowyyZit vSechny donucovaci
prostedky ke zané.'** V tomto musi byt vyuZito zakonnych moZnosti staikb
Giadu ve spolupraci s Haskym zachrannym sborem, hygienickou stanici a
dodavateli sluzeb spojenych s bydlenim (voda, eegrlvyvolani rychleho a
koordinovaného mistniho $ehi, v jehoz dsledku by nglo dojit ke zkvalit@ni
bydleni a snahy majitelubytoven zé&it komunikovat.

10 MMR CR (2009): Navrh koncepce Mstupu statu kieSeni problé deprivovanychiasti n¥st, zejména
pokud jde o socialhvylowené lokality a obany ohroZzené socialnim vylkenim Pracovni verze.

Viz také Lux, Martin, Martina Mikeszova a Petr Sgag(2010):Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akdtn
ohrozené socialnim vyléenim — mezinarodni perspektiva a navrhy égrit vCR. Praha: Sociologicky Ustav
AV CR.

111 prikladem niize byt analyza obyvatel Matii ulice, kterda potvrdila redlnou moZnost dlersni rodin do
skupin podle socialni Uro¥na schopnosti zit jinde. (Socioklub a R-MOSTY [1P9nalyza vzniku, aktualni
situace a moznostieSeni problém obyvatel Matni ulice. Praha.) Analyzu fisluSné organy nevyuzily afip
opakovaném Sg&ni po 5 letech byly shledany dluhy na najemnéndinoani 150 procentigdchozich a dalSi
socialni propad &Siho podilu obyvatel doim Jiné byty obané nemohli dostat, protoZze podminkou jejich
pridéleni byla bezdluznostii méstu. Touto diskriminéni podminkou byldeSeni celé lokality zmrazeno.

112 ve vylowsenych lokalitach Ziji rodiny, které prakticky nejsaévislé na pomoci sociéalnich pracovniRy
by mely mit Sanci odejit z deprivovaného Uzemi a to @&latk moznosti ziskat nové bydleni a trvalé
zamgstnani. Takové rodiny jsou schopny Zit tiola samostatni v prostedi wtsinové spolénosti. Ziji tam na
druhé stra&é i rodiny, které (viizném rozsahu a povazppmoc spolénosti a zejména socialnich pracovinik
potrebuji, pop. ziji konfliktnim zpisobem. Od nich jeeba vyZzadovat aktivitu a snahu, aby se jejich idstisia
socialni sluzb nezvySovala, aby z#nily své nevhodné jednani a jednim z hlavnich sdéicialni pomocigmto
rodindm musi byt jejich jesun“ do skupiny vySsi socialni Gr@vn

113 Castym jevem je zneuZzivani tizivé situace lidi Zgueis na soc. davkach. V ubytovnach se za jednunmsst
plati 6 - 8 tis. K mesicné. Tedy ¢astka na drovni ekonomického najemného za cely Kyalita bydleni
neodpovida cen majitel nema zajem do ubytovacihoiizani vkladat finaéni prostedky na jeho opravy a
adrzbu. Viz nap Jara, Martin (2006)Socialni diskriminace pod lupoBraha: Otekena spolénost, 0. p .s. nebo
GAC (2010):Dlouhodoby monitoring situace romskych lokalif® —Ceské lokality Zawregna zprava. Praha:
Uiad viady.



VYCHODISKA STRATEGIE BOJE PROTI SOCIALNIMU VYLOU CENi strana 46

7.5.7. Nevladnim organizacim, které se angaZuji v oblashirany véejného zajmu, by
melo byt vyslovrie umozréno poskytovat pravni poradenstvi vSeho typu zdarena
vSech ¥cech, kde je na pravnim projednastivverejny zajem, nejen vakterych
vyjmenovanych oblastech jako je tomu dosud (diskraroe, azyl, Zivotni prostdi,
spotebitelské spory). Udrzitelnym financovanim zajiddntinuitu terénni prace
v socialré vylou¢enych romskych lokalitdch v séinnosti se socialnimi pracovniky
OSPOD, pracovniky odteni davek pomoci v hmotné nouzi a pracovnich skupi
KPSS.

7.5.8. Vhodné by také bylo vypracovat zakon bezplatné pravni pomaqcipiipadré
novelizovat zakon o advokacii, aby osobam s nizkgiifmem bylo umoZz#no
chranit si sva prava prdgstnictvim statem definované, hrazené a systematicky
nabizené pravni pomoti’ Dne$ni situace namnoze umoje, skrze privatni
vlastnictvi ubytoven profitovat na socialni po@gpehudoby statem.

7.5.9. V oblasti bydleni stejh jako v dalSich oblastech zadluzovani romskych rgdi
nezbytné, aby Fin&ni Gfady disledré postihovaly nelegalni tmy plynouci
z Jichvaiskych* ndjmi a zadluzovani romskych rodin prgstnictvim pijmua
z ekonomického najemného. Tuto oblast |ze &vazeradit mezi bezprogedni cile a
kroky realizovatelné v relatignkratkémceasovém horizontu a s podporou stavajici
legislativy tykajici se ochrany i@d pranim Spinavych pé&n a oderpavani
nelegalnich finaénich vynos.

7.6. Strategie posilovani zakonnosti a pravnich poiv mestech s vylodgenymi lokalitami

7.6.0. Mezi strategické cile v oblasti zakonnogprava, ktera je vitalni jak pro zvySovani
kvality zakladnich podminek Zivota, tak pro poaiiweaejné klima vzhledem
k integr&nim a vyrovnavacim prograim, jsou jako cile tlezité prakticky vSechny
nasledujici body:

(i) Posileni vykonu exekutivnich a spravnich ofgarzejména v oblasti
vykonnosti a odpasdnosti policie za dodrZzovani zakonajejeého peadku
a majetkové jistoty. TotéZz se tyka represe a bdfaptiistvim, zvlast u
nezletilych, organizovaného ziou v této oblasti, drog apod..

(i) Exponované regiony jsourgmé silné zatizené fisobenim kasin, heren,
hazardu a s nimi spjaté korupcerajeé spravy. Regulace v této oblasti se
tyk& naphovani sndrnic proti prani Spinavych pén, omezeni odliviE4sti
mandatornich vydajv podolé davek do soukromychiipma provozovatel
heren a vyhernich autoniabebo termindi, omezeni devastujicich dogad
do socialni situace vyl@enych rodin, a v neposledfsic i omezeni korupce
ve veejné sprav.

(iii) Situace vyZaduje zpracovaniiné legislativy proti lichg. Stavajici navrhy
nejsou uspokojivé, vifslusném paragrafu této kapitoly nabizime jinou
moznou filosofii vystavby zékona.

(iv) Adekvatni nastaveni integmsch politik vyZzaduje periodické vyzkumné
monitorovani gkterych otdzek z oblasti kriminality a vykonu tresidreti
svobody zjifované prosednictvim anonymni ankety vypracovane
v souladu s pravidly antidiskrimitai politiky. Vzhledem k roz&éni
alternativnich trestv novém trestnim zakoniku je wetircdobém horizontu

14 MV CR (2009):Identifikace zasadnich probléim oblasti socialniho vylaieni.Praha: MVCR.
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potreba vyhodnotit jejich {sobeni na cilovou skupinu aipadré navrhnout

jejich doplreni ™

7.6.1. Jednim z pivodnich jewi prohlubovani socialniho vyléeni a ,ghetoizace”
vylou¢enych lokalit je nérst nezdkonného a protizdkonného jednani jak tivnit
vyloucenych lokalit, tak v jejich okoli kam se nezakorakdivity emituji, expanduji
a zasahuji populaci mimo vyléenou enklavu. Jakkoli monitor lokalit ukazuje, ze
jde o aktivitu mensSiny obyvatel vyléanych lokalit nebo dokonce aktivitéch,
kteri v lokalithch neziji, je expanzedhto aktivit a jejich pesah mimo lokality
evidentni. Tim seffnejmensim zvySuje etnické n#apmezi WtSinovou populaci a
romskymi obyvateli vylotenych lokalit i Romy Zijicimi mimo tuto lokalitu.
Utvareni dvou odliSnych ,pravnich stéf jednoho uvnit lokalit a pravniho statu
v pravém slova smyslu v majoritnim priesti, gredstavuje velice nebezpg trend,
ktery oslabeni soudrznosti expanduje do oblastozaésti a pravnich standard
jednani, obzivy, vztah mezi lidmi, majetkovych po#mi. Jakkoli je tedy hlavnim
cilem integra@ni strategie mobilita a transfer rodin z lokalit d@Zzného prosedi
majoritni populace, jereba zarove aktivre podporovat pravni a zakonné pémy
uvnit a v okoli romskych lokalit

7.6.2. Neni patrg cilem zgtné rekonstruovat zakonné podminky masivniho transferu
Romi do vylouwenych lokalit v uplynulych letech, ale je nepochgbrie je
doprovazely majetkové machinace a praktiky, kteg§i rdaleko k dobré wejné
spra¥ a respektovani pravnich a delmskych porera.'*® V sousasnosti je
piinejmensim ieba usilovat, aby takovy vyvoj nepokowal, aby byly obdobné
praktiky, pokud jsou poruSenim zakona, VyBe&tny a pokud jsou porusenim
dobrych mrai, aby byly véejné pranyovany. Sodéasti posilovani pravnich pafmni
je posilovani transparentni, dobré a kompetentiiéwe spravy s rovnym-stupem
ke vSem afanum, aktivni protikorupni opateni a vykonové posuzovaniejaych
spravnich procedur. Posilovani pravnich pofh musi byt zetelre dvousmdrna
znena, platna jak pro romské obyvatele vylenych lokalit, tak pro mistni
samospravy i vejnou spravu

7.6.3. Povazujeme v dané souvislosti za nezbytné, abyoesisspravni organ, ktery bude
vcasidentifikovat a upozaiovat na pipady recidivy segregaich praktik,zejména
pokud se tyka aktivit wejné spravyc¢i samospravy. Pouze #né zachytavani
dusledki takoveé ¢innosti vylwtuje prevenci, posilovani dobré regné spravy a
zejména dopada svymi naklady na vydaje statu. Jdednalternativ takové
pusobnosti a kompetence by mohla byt kompetence ackapvznikajici Agentury,
ktera vSak musi mit takovou kompetenci ve svém agfikin statutu. Vyvoj
v uplynulé dekaéla zejména jeho neblahé vysledky a dopady v podaie nez 300
vylouc¢enych romskych lokalit ukazuje, Ze dosud obdobantteny spravni organ
nemame a mit bychom & Vice neZ desetiletd smnost statnich a spravnich
organmi vici prostorové segregaci socidlrvyloucenych je neoddiskutovatelnym
dikazem pateby takového organu. Jehdizeni nebo vybaveniékteré instituce
prislusnymi kompetencemi je jednim ze strategickyith, gehoz splani by nelo
podporovat zahdjeni integrdch progran.

115 Dnem 1. ledna 2010 nabytianosti zakort. 40/2009 Sh., trestni zakonik, vetahpozajSich gedpidi,

ktery rozsfil okruh alternativnich treéto trest domaciho&zeni a trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a
jiné spoléenské akce. Lze si@dstavit jejich roz&éni nap. o prevychovné tabory pro mladez praktikované v
USA.

118 viz nagriklad vytvaeni vylowené lokality na sidlisti Janov v Litvindy
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7.6.4. Specifickym a vaznym problémem je lichva, kteraabage obyvatele lokalit a
nezidka v disledku neschopnosti romskych domacnosti finanplanovat a
kontrolovat své vydaje vede ke kompletni destrujadtychkoliv vyhlidek na
atraktivnost mzdy a prace. Zadluzenost a lichvaingodspirdlovie potapi do
vylouceni, bidy a nesvépravnosti. Destruktiviisi@dky lichvy jsou mnohostranneé,
jak uvnitt lokalit, tak v migraci romskych rodin do zahré&niLichvy se v pevaze
dopoustji samotni Romoveé, ale lichva mnohdy benefituje jednani gkterych
financnich organizaci, firem prodavajicich zboZi ngcku nebo Gér. Friprava
prislusné zakonné normy, ktera jeshb a ktera by mohla pomoci i v této oblasti by
méla zahrnout istandard zvySeni odpé&dnosti toho, kdo #jcuje za schopnost
dluznika splacet,¢cimz by doSlo kvyraznému poklesdingosti lichvaskych
puijcek.t’

7.6.5. Pozornost vyZzaduje i management diutomskych domacnostiawi vlastnikim
byti, za sluzby apod. Zde se ukazuje, Zze pokud miatnbsprava a ¥ejna sprava
necha problémierist ugitou Urove je obtizri feSitelny, na druhé strariam, kde
se dotizeni splatek dluln vioZili terénni pracovnici nebo jiné organizaceéerk
romskym rodinam pomahaji rozvrhnout hospgeda i splatky a vysitlit jim
hodnotovy obsah Zivota bez dlutfnag. cirkve), dochézelo k rychlému poklesu
zadluZeni a &sina rodin dostala situaci pod kontrdtd.Jakkoli dluhy nemusi
narusovat pravni pofry, predstavujgpodpora finadniho managementu v romskych
rodinachdilezity aspekt, ktery jéini odolrgjSi proti protipravnimu jednani, lickv
nerealistickym nakupm na 0¥r nebo fijcku.

7.6.6. Pri posuzovani ambici obci na vstup do intégfeh programi a projekii by neéla
byt otazka zadluzeni rodin posuzovana samastatriio jak z hlediskaiiomnosti
protipravniho jednani, tak z hlediska dluhovéézatobyvatel, ktera je z hlediska
vstupu na pracovni trh paralyzuje. Lze diegstavit i nutnost oddluzovani
domacnosti v lokalitach s cilem otewni perspektivy pro zvySeni vlivu motiréch
davek, mezd a tim i pracovniho zapojeni pro fémasituaci rodin.

7.6.7. Specifickou oblasti je formulace politikya# ,byznysu s chudobou®, ktery se
projevuje nafiklad v extrém#d vysokych najmech a podnajmechéktarych bytech
a zejména ubytovnach, kde se vigdaji romské rodiny navzajem nebo majitelé
dom: bydlici mimo lokality Hledani zgsohi jak tyto jevy regulovat a eliminovat
bude vyZzadovat z®aou invenci a aktivitu, protoZze extrémni vylggovani
nagiklad formou nijmu rize byt podstem pro drobnou i vazsi kriminalitu.
Tlak na ,@ijmové” strar realizovany nafklad Finanimi Grady ve spolupraci se
socialnimi odbory a iady prace a celkovy zdvih tlaku na&ijpmce nelegalnich
piijma bez ohledu na jejich vySi by ztr& posilil pravni a otanské poréry
v lokalitach.

7.6.8. Vysoky podil Roni na spachané kriminadit jejich nadreprezentace mezi
odsouzenymi a ve vykonu trestu znamena, Zze obyvaidgbucenych lokalit jsou ve
znaném podilu zatizeni jak minulou trestnéimnosti, tak zkuSenosti s vykonem
trestu, ktery zpravidla k navratu na pracovni tifli§ nemotivuje a navic —ip

117 podrobgjsi propracovani legislativnich, spravnich i exékaith postup proti lichw je teba a lIze
propracovat samostanmnozstvi dostupnych nastioySak ma smysl jen tehdy, bude-li po#igmo aktivitou
odpovidajicich spravnich a dalSich organ

118 ze si redstavit, Ze edukace v oblasti spravného vedéniipa vydaji doméacnosti, hospotni rodin apod.
mohou byt velmi uZittnym obsahem komunitnich widvacich prografin jak vici zakim ZS, tak jejich
rodindm a roditm. Finarni gramotnost rowZ neni ,vrozena“, ale ngana a prakticky osvojend v rodjrcoz
rovréz pati k absentujicim vychovnym viivn romské rodiny.
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castém vyuzivani podminky beztrestnosti — vadfistppu k fiznym sluzbam nebo
pomoci.Stejre jako se ukazuje jakatiinné podmieni socialni podpory dobrovolnou
veejnou praci, a to pokud je samospravéppavena takovou moznost nabidnout a
podporovat, domnivAme se, Ze byl nsmysl pokus o vytveni systému
alternativnich trest za drobnou kriminalitu, které by byly rychle sauzea
uplatreny smerem Kk veéejné prosgsSné ¢innosti a pgitom by uchranily zejména
mladistvé a ,prvo-pachatele” fed nastupem nepodrédirého trestu a propadu do
rutiny trestanych.Systém alternativnich trésize studovat i v zahratii a to jak

z hlediska jeho charakteru, tak z hlediska jetionsti.

7.6.9. Nekteré studie ukazuji, Zze policisté se zpravidlazénghnout pevzeti oznameni o
trestnécinnosti uvnit romskych lokalit od samotnych Ram¢imz se podileji na
vytvaieni prostedi podzakonnostti nezdkonnosti a napomahaji v ,ghetoizaci*
lokalit. Tuto praxi je teba zménit a opustit, cilem by #to byt naopak posilovani
piitomnosti policie uvnit lokalit, a to ¥etné podpory Bzného peadku, aktivni
komunikace a ,vrisSovani se* do kazdodennich spati konflikta, dale Gzka
spoluprace s mistni Skolou, terénnimi pracovnikydalSimi neziskovymi
organizacemi, které v lokalithebo jejim okoli fisobi. Obdobné zesileni podpory
dobrych sousedskych vzigh osobni a majetkové bezp®sti na véejnych
prostranstvich jetféba i v oblasti dotyku lokality s jejim dstskym okolim a
sousedstvim.

7.7. Pozice a role nestatnich a neziskovych orgagiZNNO)

7.7.0. Z hlediska aktivijSiho zapojeni neziskového sektoru do procesénym integrace
je Ztej¢ treba sledovatdkolik strategickych linii:

() VyZadovat pitomnost neziskovych organizaci v procesu, projektu
institucionalni infrastruktte zejména na mistni arovni;

(i) Zesilit grantové a dalSi financovani a spohst NNO, ale oproti
sowasnému stavu tak, Ze budou doia prostedky ureny na pléni
konkrétnich sluzeb a dila NNO se budou moci o pghi techto projekf a
cilz uchazetto znamena, Ze kgjna sprava bude poptavat konkrétni aktivity,
které budou vychazet z celkové komplexni strategaeb/eSeni

(i) Provadt zptné vyhodnoceni dinnosti vyhlaSenych programa jejich
plnéni z hlediska celkového cile a nejen z hlediskargeposti® vyuZziti
zdroji.

(iv) Podporovat moznost dobrovolnické spolupra@@sténych Gvazk a
jakékoli dalSi participace vSech, kdo jsou mimocpkeni trh a pitom maji
zajem participovat;

(v) Zesilovat moznost neziskovych organizaci raj&t si prosedky na sve
pusobeni i vlastni¢innosti, poskytovanim sluzeb apod., s cilem zvySeni
flexibility a zvySeni vykonnosti NNO a tim i jejickpoluodpowdnosti za
tvorbu pracovnich mist afifezitosti v oblasti socialniho vyléani a
strukturalnich problépostiZzenych regiana mest;

(vi) Vlada by mngla wenovat urychlea pozornost specifické roli cirkvi
v integr&nich programech a podrobnou konzultacitpy&t dalSi moznosti
spoluprace a podpory cirkvi v jejich integméch aktivitach.
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7.7.1.

7.7.2.

7.7.3.

7.7.4.

Po celé obdobi, kdy byla zrodu, é&sovani a segregaci vyléenych lokalit
vénovana nedostatea pozornost wejné spravy, pokud samospravy tento proces
piimo neakcelerovaly, lezela hlavni &tzpomalovani segregace a prohlubovani
socialniho vylodeni v fevaze na neziskovych organizacitleziskovy sektor ma
proto v kompetencich a znalostech problematikykiénich podminek i nastibj
prace uvnit lokalit nejen naskok, ale ro¥h specifické a nezastupitelné know-how.
Neziskovy sektor v této oblastiugobi velkym pétem organizaci lokalniho,
regiondlniho i celonarodniho rozsahu a disponujgdd zn&nymi personalnimi
kapacitami a mimo jiné tak rova vytv&i nemalé mnozstvi pracovnich mistetns
pracovnich mist pro Romy.

Situace neziskovych organizacigobicich v oblasti vylatenych romskych lokalit a
integra&nich program se znané financné zkomplikovala, a to jak zpomalenim
nakehu cinnosti Agentury, tak zejména 2mou grantovych a finamich ponéra

s atekavanym, zatim vSak malo citelnym, vstupem stmdtich fondt EU na
regionalni i centralni arovni. Platiippm, Zeve srovnani s vejnou spravou nebo
dalSimi organizacemi, na jejichiinnost stat pispiva, prokazuji NNO ve#s nizsi
provozni a mzdové naklady, disponuji zazemim dobniki a lidi, ktefi se praci
venuji z jinych nez finamich divodi. Otazka finadni podpory neziskového
sektoru, v podminkach vstupu do fidkana hospod&ké krize ma weSeni problému
vysokou prioritu a znaou urgentnost, protozZe i zdeibe neziskovy sektor vytvét
pracovni pilezitosti pro znany pcaiet lidi, a to vregionech, které budou
nezamdstnanosti zatizeny nadpnérné. Proto ma smysl hledat moZznosti podpory
dobrovolnictvi, ¢ast€nych Uvazk, prilezitostnych praci i pro nezastnané a
vtahovat dofeSeni problému daleko SirSi okruh lidi, které j99NO schopné
zorganizovat a ,kvalifikovat®.

Nejvétsi podil praci neziskovych organizaci se dosudkraval zejména ndumeni
a brzani problénz a prohlubovani segregace a vytemi romskych obyvatel
lokalit. Za tento ramec, tedy smem k obratu a z#mé se vyvoj bez &inné,
cilewdomé a solidé financované politiky statu a kgné spravy nedostal.
V ¢innosti  neziskového sektoru vSak existuje mnoho sfaidych poznatk
zkuSenosti a vysledk které moZznost obratu s$mem Kk integraci podporuiji.
Pritomnost neziskovych organizaci kdekoli, kde see brahlizovat integréni
program v synergii mistnich a statnich akténusi byt fixni podminkou spérsit
programu, a’ jiz ve formg lokélniho partnerstvi s ygjnou spravou nebo v pozici
odpowdného aktéra implementace strategie.

Cinnost NNO snifuje do rekolika hlavnich okrub problémii generovanych
socialnim vylodgenim:

() Asistence a terénni pracdimpo ve vylodenych lokalitach, kde terénni
pracovnici pomahaji rodinam i jednotlio ve vztahu k viejné sprav a
samospra¥, pii prekonavani probléi hledani moznosti pracéizeni a
zvladnuti dluli atd. Terénni pracovnici proto zpravidla maji véldokalit
nejlepsSi znalosti lidi i probléia dokazi kvalifikova# identifikovat rizika i
moznosti zriny a mobility. DalSi podpora a akcelerace terémat® je do

znaneé miry fundamentem, na kterém budetzanstavt.

(i) Asistence a podpora ve wtévacim procesu, ve Skolach i v mimoskolnim
prostedi, asistence sfrem k rodinam Zak a jejich spolupraci se Skolami,
podpora vzdanostnich Sanci romskych Zak priprava a Skoleni
pedagogickych asistent podpora vedeni Skol acitela, dobrovolnictvi
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v oblasti Skolni a mimoskolni podporyétd propojovani mimoskolnich
aktivit s wtenim a doplovani moznosti seznamit se s odliSnym pracovnim a
profesnim progedim.V této oblasti NNO zejména daplaly to, co dosud
zakladni Skoly spiSe nezvladaly nebo pokladalyefasitelné, v neposledni
rade pak NNO pekonavaly skteré vazné bariéry uvriskolského systému
(napriklad pechod mezi z&kladni aretini Skolou)l v této oblasti existuje
velice mnoho poznatk a zkuSenosti dobré praxe a lzéedpokladat, ze
akcelerace aktivity zakladnich aifesinich Skol s@rem ke snizeni
vzklanostnich nerovnosti bude i nadaleipbbvat mimoskolni podporu a
programy NNO, péinaje gipravou pedagogickych asistént pres
mimoskolni kluby, dotovani a posilovaniéth socialnich, kulturnich a
pracovnich dovednosti, které zakladni Skola nepagpa gedpoklada, Ze
jsou ditti poskytnuty v rodis.

(i) Vtahovani samotnych vyléenych Rom a rodin do participace na vlastni
integraci, jejich gedpokladech v pracovni i mimopracovni rayiat’ jiz se
to tyk& zmirnych pedagogickych asisténtnebo vlastnich pracovnich
prilezitosti, rekvalifikaci, posilovani zamstnatelnosti, osita rodta a
posilovani jejich vlivu na drahyéti, prevenci ped riziky jako jsou drogy
apod.

(iv) Specifické misto péit cirkvim, které se &nuji nejen pedchozim oblastem
¢innosti, ale nad ramec ostatnich organizaci majinost cilené&innosti
mezi romskymi vylodgenymi komunitami, a to igjmé s vyraznymi a
dlouhodobymi vysledky. Lzeipdpokladat, Zze podpora integnéch strategii
piedavanim hodnot do jinak ztr& ¢asow i hodnotow vyprazdrného séta
vyloucenych lokalit vede k vzestupu seberegnlah schopnosti a zvySeni
odolnosti napiklad vici drogdm, kriminali¢ a naopak posilovani motivace
k pfekonani vlastni izolace. Otazka postaveni a rolevicve vazg minéné
integrani strategii by mila byt dilezitym prvkem spoluprace zejména
v postizenych regionech a¢ta by byt rednttem samostatného posouzeni a
rozboru ve spolupréci s cirkvemi.

7.7.5. Dlouhodobé podamvani role, vykonnosti a specifického mista neargkm sektoru
a rovréz cirkvi v oblastech, kde stat svou roli nedokéaplmt nebo kde problémy
zanedbal, je patrné i v legislativni laxnosti akéiaszykonnosti wuci zpresreni a
zpevréni podminekéinnosti NNO, a to vetns jejich hospodéskych moznosti a
finanénich povinnosti. Nedostaiea legislativni regulace, neexistence registru,
referenich siti, neschopnost prosadit dodrzovani finash pravidel, ale rowi
daiové a dalSi byrokratické obstruovdirinosti €chto organizaci a blokovani jejich
finanéni samostatnosti, zbytee brzdi jejich vykonnost, pozici a moznostiegeni
pravé takovych problégjako je integrace vylatenych™®

7.8. Informacni a vyzkumna podpora a monitorovani zny

7.8.0. Inform&ni monitorovani vyvoje ma ro¥# strategicky vyznam procinnost a
efektivnost integréniho programu, a to jak v konaep perspektiv, tak z hlediska
zétné vazby a hodnoceni vysleédkNavic se ukazuje, Ze pokud inforné a

119 Je teba zde zminit, Ze zdaleka nejde jen o romskoulpopu@le roviZ o moznosti a prostor pro zdravdm

mental postizené, osoby postizen&nym stupsm omezeni, invaliditou apodieska spoknost acesky stat
jsou v mnohém ohledu préetlim pro zdravé a bohaté, zatimco ti ostatni jspi$es marginalizovani a
vylu¢ovéani, normami i politikou, neml#vo veejné sprav.
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poznavaci aktivitu nerealizuje vlada, neni ji sa@mposkytnout akademicky sektor
a nejsou ji ochotnd investovat ani ¢ta ndsta ¢i exponované regiony. Za
vyznamneé povazujeme:

(i) Aktualizace a prohloubeni znalosti gasného stavu vyl@nych romskych
lokalit (MPSV). Relevance prvnich udaz roku 2006 #jm¢ klesa wase a
pro adekvatni integtai politiku by nela mit vlada i regiony aktualni
situani informaci, ktera by jak umoZznila zpracovani aqxaci politik
v profilovych resortech a regionech, tak zpracovaeikové ,cestovni
mapy".

(i) Zpracovani jiz skolikrat zmirené nakladové/vydajové studie pro gasny
stav vylowenych lokalit a socialniho vyl@eni.

(iif) Pribézné monitorovani a prohlubovani znalosti vyvoje &emdostnich
nerovnosti, alesgov profilovych regionech (MSMT).

(iv) Zevrubné a prbézné analyzy vyvoje socialni situace a negstmanosti
v riznorodych kategoriich neza&stnanych a pomoci vicedimenzionalnich
indikatori (MPSV).

(v) Zcela datow nepokrytou oblasti jefpiv a umig’ovani romskych &i do
astavni pée.

(vi) Pribézné sledovani etnického klimatu, jak z hlediskavi@eosti ¢ceské
spol&nosti Vici integranim progranim, tak z hlediska vyvoje podpory
extrémistickych sil a jejich politické nastavby (MIR) a to se specifickym
zietelem na komunalni volby v roce 2010.

(vil) Posilovani pozornostiénované problematice vyléanych romskych lokalit
v akademickém vyzkumu a v grantovych schématech.

(viii) Podpora a zesilovani komparativnich infotmiah projeké o vyvoji v této
oblasti na drovni EU a zesilovani dostupnosti infamich a analytickych
poznatki dostupnych \CR pro dalSi mezinarodnich a evropské zajemce.

7.8.1. Absence informaci a pozndtlo stavu a dynamice vyléanych lokalit byla po
dlouhou dobu efektivni barierou jakychkoli realigch tvah, natoZzpak praktickych
kroka k feSeni.Neznalost umaibvala a podporovala r@nnost. Teprve konkrétni
vyzkumny obraz rozsahu a hloubky problému umozatilageni realistickych Gvah o
naléhavosti a strategieSeni a teprve po té nasledovaly politické inigiath zrod
politické vile problémiesit!?°

7.8.2. Poznatky a vyzkumné mapovani problému vyenych romskych lokalit byly
vysledkem iniciativy statu, zejména resoMPSV, MSMT?! a MV, ale rovisz
prace wkterych akademickych pracoviSa privatnich organizaci. Z hlediska
dostupnosti a realizace vyzkumu tedy nelze spoléhat spontanni vyvoj.

120 7 nskterych naznak a mezinarodnich srovnani je patrné, Ze v tétostibja CR v predstihu Wigi ostatnim
zemnim, které maji romské men3iGR mize v tomto ohledu vyznamirovliviiovat i evropsky standard, ktery
je dosud pro tuto oblast zcela v&atcich a v gkterych ohledech daleko od toho, co jerpba.

121 Mimoradny vyznam o zaloZeni samostatné sekce na MSMT, respektiupiSi pro socialni programy ve
Skolstvi pro problematiku socialnich a dalSich Zedreni s vlastni pozici na#stka ministra fimo
odpovdného za agendu, kterou si do té dobygné ¢asti ministerstva spiSe vzajeénppiesouvaly”, byla
povaZovana za marginalni a pochopitemmainé nepopularni. MSMT bude v centru integméich program a

v centru pozornosti i vigsledku rozsudku Evropského soudu pro lidska prdladm diskriminace romskych
7akh a situaci a vyznamu specialnich zakladnich Ska8MI v sowasnosti paf mezi resorty s informmé i
koncegng nejvice gipravenou pozici pro zahajeni integméch progran.
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7.8.3.

7.8.4.

7.8.5.

7.8.6.

V ziskavani informaci jetféba vidt jeden zvyznamnych podmych nastraj
zmeny a realizace integéai politiky, posuzovani jeji dinnosti, problémi nebo
navrzeni korekci.

Priibezné a pravidelné vyzkumné sledovani vyvoje sitaag@énnosti integranich
politik musi byt sofésti aktivityci zavazk statu a jeho institucf? protoZe takovéato
aktivita presahuje kapacitu st i regiori, ale miZe byt nesena a zadavana
Agenturou i kompetentnimi resorty, ale zabyodpdena neustalym sledovanim i
bézre zjistovanych statistickych dat.

Informani a vyzkumné pokryti projektu bydo byt zangteno primarg na vyvoj
ve sledovanych vylaienych lokalitadch, dale na sledovani regionalni ikyalivota
v 8irSim smyslu strukturalniho vzestupu vybranydgioni, dale na vyvoj a
dynamiku vzdlanostnich nerovnosti a pohybu situace v zakladairstednim
Skolstvi, kriminality, istavni @& o romskeé &i, socialni zavislosti, nezafstnanosti
v kategoriich neza#stnanych, dale monitorovani dynamiky extremismuehoj
podpory a konéné¢ systematicka sociologickd analyza etnického klimeédské
spol&nosti na bazi kazdotaiho vyzkumu. Vystupem by &a byt jak utita
synteticka zprava, distribuovana vSem zainteresgwan\wetrg parlamentu,
regiondlnich a mistnich samosprav, a dale speci@i studie zahené na
optimalizaci integrénich politik, jejich zgtnou vazbu a hodnoceni a navrhy
korekci.

Systematické a vyzkumné monitorovani vyvoje argpevani vysledk je i&innym
nastrojem udrzovani podpory a zajmuejrosti o vyvoj a vysledky integtaich
politik. Je nezbytné skdit s improvizacemi, pokud jde o neexistenci objekiino
tiidiciho statistického znaku etnick&guSnosti, ktery by umoznil seriozni analyzy
ve vSech relevantnich oblastech a tento znak dedino

Pribéh projektu bude paténzvySovat i zdjem akademického a zakladniho vyzkumu
a zlepSi se dosud nedostate informa&ni zazemi diskuse a formovani integra
politiky.

8. Institucionalni baze procesu integrace a odp@dnosti hlavnich akténi

8.1.

8.2.

Integrace, jak vyplyva z analyzy strategickych komgnt, je vicedimenzionalni

proces, ktery bude obtizny naroky na koordinovangyaergicky proces zén ve

vSech sledovanych Udrovnichii psrozumitelném roz#eni odpo¥dnosti a roli

institucionalnich aktér Vicedimenzionalnost integiai strategie a jeji vysledky

budou z&viset na ochioa schopnosti (politické i a kompetenci) tznych aktéi

k synergickému postupu, jehoZz cilem jsou prakticjgledky a zminy.

Viceurowiovy a vicerozrérny proces integraca@dpoklada minimaka

() Prekonavani systémovych barier a prosazovani syst@hovznen

exekutivni ¢i legislativni cestou na arovni vlady a zejménaowmipetenci
strategickych resait'??

(i) Eliminace strukturalni zaostalosti profilovych rexi, ktera rovez
piedstavuje dlouhodoby proces, bude vyZadovat jejitastni aktivitu,
politickou vili a synergii s vladou a kompetentnimi resorty.

122 pgvinnost analyzovat situaci v oblasti svégbnosti uklada resdirn kompeteini zakon.
128 Stanoveni toho, kde sfastavajici exekutivni kompetence a kde bublba legislativni zrmy, je \&ci
posouzeni navrhovanych kribk néstra} v jednotlivych resortech.
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(i) Vlastni vylodené lokality a ,gheta“ lezi v hranicich a kompetenc
konkrétnich msta a jejich samosprav. Rozhodujici aktivity jak
v podminkach prostorové mobility fdi mimo lokality, tak ve zfgném
vtlacovani kZnych pravnich, hospotikych a socialnich pafmi zpst do
lokalit budou zaviset na ochgtvili a kompetenci réstskych samosprav,
kterym nenfiZe ani stat ani regiony nutit cokoli nad rameasplrzakonnych
a [penesenych pravomoci.Samospravy proto spdstavuji dalSiho
autonomniho aktéra, bez jehoz synergie sétnamerozbhne

(iv) Na lokalni a regionalni Urovni bude proces patbwéan spolupraci veéejné
spravy a synergizaci Skolskyclhtadi se socialnimi, finafnimi a Grady
prace

(v) Byla jiz popsana strategickd role nevladnich a skemiych organizaci
v procesovani vyznamnych #m mitenych k tlumeni problétn uvnitt
lokalit, ale zejména k podp® mobility a transferu rodin mimo lokality, a to
VvV synergii a partnerstvi s kgnou spravou a dalSimi aktéry.

(vi) Podstatny vyznam na regionalni a lokalni Urovnirpaanestnavateim a
jejich synergické ochet posilovat pilezitosti na trhu prace sérem
k integraci jeding a rodin v integr@anim procesu na trh pracélaopak jde
také o ochotu vejné spravy vnimat dopareni zandstnavatel z hlediska
moznosti zarstnivani nezaéstnanych a podpory jejich z&stnatelnosti.

8.3. Startovacim aktérem procesu integrace jsou samegpréstobci s vylodenou
lokalitou ve svych hranicich. Jim musi stat a ragigpomahat v oblasti svych
kompetenci, ale samospravy musi mili zacit integraci rodin z lokality realizovat
prakticky a vytvéet pro ni organizéni, politické i materialni podminky.

8.4. Vyvoj ukazuje, Ze politika samosprav je velice abrini v Sirokém prostoru od zajmu
a snah o integraci az po @au podporu a posilovani a prohlubovani segregace a
etnické tenze ve své obdl zasadnim vychodiskem institucionalniho procesu
integrace obyvatel/rodin ze své lokality je rozhatfirsamospravy proces zahdjit a
vstoupit do komplexniho programu integraé®le samosprav tedy né#e a nesmi
byt pasivni, ale iniciéni, partnersk& a v jisttm smyslu dominantni, pretoz
samosprava musi vytiid vnitini politickeé, organizéni, finartni i dlouhodok
udrzitelné podminky pro zahdjeni a udrZzeni mobilii z lokalit a vtl&ovani
standardnich po#ni zpét do lokalit. To vSe P synergické podp@® statu na
systémove a regionalni trovni.

8.5. Zakladni politickoupodminkourozkehu je deklarovany konsensualni a odhlasovany
dlouhodoby z4jem o realizaci integrdho programu na Urovni zastupitelstvasta,
kde se zvolena samosprava zavaze nejen kkgmvgotebnych podminek, ale ke
spolupraci s vladnimi a regionalnimi aktéry a kveyeni lokalnich politickych a
organiza&nich podminek (fprava dlouhodob aktivniho aktéra uvnit lokalni
administrativy, ktery budéidit a kontrolovat integiai projekt, vytvdgeni lokalniho
partnerstvi sdruzujiciho Skoly, i&gnou spravu, zadéstnavatele, dalSi NNO, tvorba
materialnich podminek pro prostorovou mobilitu apod

124 Tato variabilita je naitklad Zejma i v Kiznorodosti pistupu k sotiasné zring podminek vyplaceni socialni
podpory ve vazb na dobrovolné vejné prace pro dlouhodémezansstnané. Ochotaékterych samosprav
vynalozit na tuto filezitost své kapacity otevira prostor pozitivninpmzangstnaneckym tendencim v této
systémové ziné. Naopak tam kde samospravy neghtlo tohoto mechanismu vkladat svou energiili a
kapacity nenese systémova&ra vysledky.
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8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

Spireni nezbytnych podminek na urovni samospravy budevaa mechanismem
vybéru mést pro vstup do integéaiho programu, ktery nebude k dispozici pasivnim
obcim a nebude narokovy, ale skuke selektivni pro ty, ktd projevi zajem a
institucionalni  pipravenost integkami program zahdjit, realizovat a udrZet
v dlouhodolsjSim horizontu. Jinymi slovintegrace jakozto mobilitni pohyb romskych
rodin bude nejen selektivniid temto rodinam z hlediska jejich schopnosti a ochoty
zvladnout naroky mobility®, ale také i méstim a obcim z hlediska jejich ochoty,
schopnosti a fipravenosti k realizaci naimého a vybrového programu.Tato
selektivnost projektu bude ro¥h vytvdet pirozené podminky pro jeho vinit
kvalitu, vykonnost, zesilovani a rogdvani gisobnosti na dalSi novéssta a lokality.

Vule samospravy je podminka nutna, nikoli posfi. VétSina samosprav
nedisponuje vlastnimi kapacitami a znalostmi pespé uteni projektovych nastrj
specifické mistni strategie, posouzenitglohych podminek, zdnpjcasového planu i
koordinované podpory z dro¥rregionu a vlady. Pré&vpro tyto i dalSi specifické
tlohy, kterymi institucionalni akié zpravidla nedisponuji, vznikne specializovana
Agentura, ktera je testovana v pilotnim programje @ripravovan #izovaci zakon.
.Tento vyvoj jasd dokumentuje, Ze vztahy mezi samospravou a vliagmogramem
nemohou byt redukovany jen na figah strdnku a a rozgtové pozZzadavky.
Jakymkoliv finagtnim narokm musi pedchazet analyza, formulace a vyeré
integrani strategie pro konkrétni vyléenou lokalitu a jeji obyvatele. Bez takové
strategie a jejiho rozgtu by nebyly finadni naroky zdvodnitelné.

Specializovana Agentura bude samostatny flexibékiér s odbornou, znalostni a
koordina&ni a pipadre i spravni kompetenci. Bude poskytovat servis dalSi
institucionalnim aktém v procesu. Proto jereba, aby Agentura byla autonomni,
s vlastnim rozpttem, odstidna od politickych tlak véetrg tlaki vyvolanych
sttidanim vlad. Agentura musi vychazet iegpokladu, Ze postupnéeionavani
socialniho vylodeni mti daleko za horizont dekady respektive dvou deRagntura
ma jiz dnes powrrne presré definovanou nagl ¢innosti a je iteba jest dosti prace na
jejim statutu a ukotveni. Jeji existence je vSakrastartovani integéaich program

a monitorovani vyvoje zcela nezbytna. S ohledemznané komplikace, které
podvazuji jeji moznosti v podminkach ptméni Uadu vliady, doportujeme
autonomni pozici mimo tentorad a poéizeni Gadu/ministerstvu zaéienému na
agendu lidskych prav. S nabytymi schopnostmi a apkasti bude Agentura schopna
byt i kvalitnim odbornym partnerem jednotlivym reseon pri jejich praci v oblasti
integra&nich program a bude-li respektovanym partnerem, bude schopharod
resorty také v dané oblasti koordinovat.délié vsak je, aby Agentura jako autonomni
instituce vznikla v naz@némcasovém horizontu a &ala pracovat a byla k dispozici
partnetim, ktei se bez jejich sluzeb k nastartovani integracéejdou.

Pro rozkgh integr&niho projektu je dlezity vznik realistického a udrzitelného
implementaniho planu postaveného na znalosti podminek vyblakedity i mesta,
navrzeného v readlnérase v komplexu i v jednotlivych dimenzich tak, dbgicky
utiidil a pripravil odstartovani po vystavlpotebnych kapacit na vSech urovnich, a to
v udrZitelné podob i s kapacitou na pnou vazbu a korekce v nevyhnutelse
objevujicich nedostatcicti selhanicht?® Domnivame se, Ze tento Ukol bude r&vn

125 finanéni podpora rodin by #a byt vyrazi diferencovana ve prosgh rodin projevujicich &innou snahu
feSit své problémy vlastninfiginénim.
126 iz té7 Lipska charta o udrzitelnych evropskyckstach (2007)Urbanismus a Gzemni rozvi): 4.
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8.10.

8.11.

8.12.

8.13.

8.14.

plnit Agentura, a to getrg zkoumani proveditelnosti, naki@eé podminek pro rozi
mobilitnich integranich progran i zmén v lokalit.

Mnohé z institucionalni infrastruktury a progej& Ceska republika méa k dispozici
respektive otestované experimentalnénad hoc procesem, a to od poznani a
informaci az po pokisly stav @iprav vzniku Agentury, pokkilé prace v oblastech
Skolstvi, socialni politiky i v dalSich oblasteéfesto vSak jereba vidt dvé kategorie
vaznych institucionalnich bariér, které budou vykadt aktivni legislativni a
exekutivni podporu.

Kli¢ovou roli hegemona v celém procesu integrace nalsas samosprava. Pokud jde
0 samostatnougsobnost, chybi zatim deském pravu — na rozdil odkterych jinych
stati se spojenym nebgast&éné¢ spojenym vykonem vejné spravy — kategorie
povinnych Ukol samospravy. Kazda samosprava totiz vedledikalislychéiste na
jeji vlastni iniciati¢ a na mistnich podminkach plrddu funkci, které se vztahuji
k vykonu véejné spravy nebo vejnym sluzbam, jejichininimalni potebna Grové
by m¢la byt standardizovana a prawnvyjadena. (pozn. aut@r nap‘. kapacita
socialniho bydleni). Pak ovSem vznikd zasadni atédz#ia by nesh stat vytvait
moznost nastrdj ke zrdéne, kdyz politika obce neodpovida politice statu veegh
vykonavanych v rezimur/gnesené i samostatnéigobnosti, pop jestlize obec
nehospodé zpisobem dobrého hospo@a Napiklad nevymaha dluhy na svych
dluznicich, pop nevyuZiva pravnich moznosti hrazedihto dluhi nag. cestou
zvlastniho pijemcé?’.*?8

Ukoly statu v oblasti podpory romské integrace jskonavany krajskymi padp
obecnimi tady vrezimu penesené {sobnosti. Proto je nezbytné jednoama
vymezit, kdo tvéi astednic¢lanek statni spravy pro vykon této agendy.

Vlady Ceské republiky jiz delsi dobudi o existenci takovych probléma jejich
nereSeni je zdrojem situace v Litving\Chomuto¥ a dalSich réstech a vyznamnym
rizikem vzniku socialni nestability a konflikina regionalni a mistni arovni. Jednim z
krokia kieSeni milo byt vytvaeni specializovaného statniho organu pro vykon
socialni spravy a jeho regionalnich a mistnich guig, Statniho socialnihoradu®®.
Navrh byl nelsgsre pripravovan v souvislosti s reformou fegné spravy a v roce
2007.

Druhou oblast institucionélnich barier t¥omald koordinovanost, cilédomost a
zaneieni na zmnu nevyhovujici situace v oblastfaaii verejné spravy, které maji
regulani, kontrolni a spravni kompetence,pmje Uady prace, fes finarni,
socialni a dalsi, aetre OSPD, Skolskych a jinychiadi. Dosavadni vyvoj spise
ukazuje, Ze se tento fundamentalni segment instiloi baze zény spiSe

s nevyhovujicim stavem gihia v mnoha ohledech neplni své zakladni funkce a
poslani.Bude teba hledat zjsoby jak zesilit pozici a rolgthto komponent viejné

127yzhledem k tomu, Ze cestou zvlaStnikijgance (kéemuz neniteba souhlasutwodniho pijemce davky) by
dluhy nemusely vznikat a byly by kryty ze statnifmpaitu, je teba tvrdit, Ze takovy postup je zcela
cile’ddomym vytvdenim vysokého zadluzeni s cilem ziskat nastrojdobaimu vy&siovani.

128 Je spravné, aby statigpival prerozalenim dani obci/istu, které umoZnilo vznik 240 mil. dluhu v rozparu
povinnosti mu uloZzenou Zakonem o obcich?

129y obou pipadech narazil na lobby regionalnich poiitidNaopak v ankét mezi vykonnymi pracovniky
socialnich referdét se vice nez 80 procentastniki dotaznikového S&tni se ktéto mysSlence postavilo
pozitivrné. Za klady bylo povazovano zejména vyiteoi instituce nezavislé na mistni politice; sjedmica
propojenicelého systému socialni ochrany, viz Deloitte (00%nalyza vykonu aktivit v socialni ochean
obyvatel vykonavané rezimuepmesené a samostatnéspbnosti organy samospravnych obciisgbnosti
MPSV, Praha: MPSV,.
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spravy Vv procesu integrace, a to jak vjeji matilicasti, tak ve vtléovani
standardnich spravnich, socialnich, ekonomickyclpravnich poryra zpst do
vyloucenych lokalit.

8.15. Ochota akceptovat vyl@geni a marginalizaci jako trvaly stav z&tnanosti, vzéani,
p&e o dti a rodinu, bezpmosti, ale i nelegalnich aktivit a nezdagich @ijmu z Sedé
nebo nelegalni ekonomiky, jsoutpodnim jevem a stavenyipluSnych komponent
verejné spravy. Zmina a naist spoluodpoddnosti, orientace a hodnoceni podle
vysledii se tedy musi tykat iéthto instituci, a to jak na regionalni, tak lokélni
arovnit*

8.16. Ze specifického Uhlu lze nahlizet kumulaci prohiém nedostat@mou dynamiku
integranich program jako do utité miry spjatou s diskontinuitou vyvolanou volbami
a stidanim administrativ, od vladni az po komunalnivéiio A je pravdou, Ze se
bohuZel v uplynulém volebnim obdobi nepidanalézt SirSi politicky konsenzus o
nezbytnosti zahjeni a udrZeni inteégriah program a disledky z né&innosti nas
dostihly dive, nez se politické reprezentace dokazaly dohadnNyni se vSak
domnivame, Ze jak Uroxiepoznani a institucionalnichiprav, tak kumulace a povaha
problémi umo#iuji, aby byl SirSi konsenzus dosazen aénoastupujici samospravy
po volbach vroce 2010, tedy ty znich, které buddit integrovat a nikoli
segregovat, #ly na centralni, resortni i parlamentni Urovni doiho partnera a
kooperativni prosedi.

8.17. Casovy prostor fistich 12 misicd by mgl byt intenzivré vyuZit k pokr&ovani
pilotnich programh a aktivit, ke zpracovani regionalnich rozvojovystrateqgii,
k ptipraw a realizaci systémovych 2m v jednotlivych resortech a ke zpracovani
zavazneho prov&diho planu vetne kalkulace finatinich prostedki a toki, véetrg
vyhledavani itznych kofinancujicich zdréjna drovni Agentury a rowi na drovni
regionalnich rozvojovych pldn

8.18. CR ma podle naSeho néimi viechny fedpoklady k tomu, aby dokazala problém
vylowenych romskych lokalit 2& 7eSit zpisobem, ktery posili kohezteské
spole&nosti a bude vylatenou populaci, vigvaze etnickou menSinu, integrovat tak,
aby se mohla na dynami¢eské spolénosti a ekonomiky podilet a také se jejim
prostednictvim realizovat a ,nalézt*. Existence vyteaych romskych lokalit neni
nereSitelny problém, pravnaopak, je vSaki¢ba s integranim programem zdt a
trpélivé jej udrZzovat ve spravném sgm, tempu a synergiiKulturni, spoléenske i
financni vynosy integrace podstatrpredci socialni, politické a finaini naklady
integracnich prograni, natoZzpak prohlubovani dnesnich probdéans nimi spojenych
rizik pro soudrznosteské spoknosti

130 | v této souvislosti povaZujeme za mifadre potrebné zpracovani ekonomické analyzy, ktera by naklad
statu quo primé i negimé, a tim i naklady nizkoc¢innych politik a komponent wejné spravy finainé
vyjadila.
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Seznam pouzitych zkratek

OSPOD - Odbor sociapravni ochrany &i

IPRM — Integrovany plan rozvojedst

VPP — Véejre prosgsne prace

GAC - Ivan Gabal Analysis & Consulting
NROS — Nadace rozvoje &dnskeé spoknosti
NAPSI — Narodni ani plan socialniho zéenovani
KPSS — Kanunitni plan socialnich sluzeb
VUPSV — Vyzkumny Ustav prace a socialnicieiv
SUPM — Spol&ensky @elna pracovni mista

UIV — Ustav pro informovanost ve vdni

IAP — Individualni akni plan

ESF — Evropsky socialni fond

CHV — Cesky helsinsky vybor

APZ — Aktivni politika zamistnanosti

OMC - Otewené metody koordinace



