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1 Uvod

Predkladana studie se tyka podminek abghu implementace norem EU v oblasti
ochrany Zivotniho progdi. ProCeskou republiku jedstavuje tato oblast patrjednu
z nejnargnéjSich kapitol. Pedkladana studie se zaéifuje pedevsim na studium podminek
implementace panujicich na lokalni a komunalni grov

Tento diraz na komunalni Urovigje dilezity zejména proto, Ze filozofie EU v oblasti
ochrany zivotniho prosdi se ve velké e opird o kvalitni a rozvinuty yeiny proces
(public process), tj. ndfklad na participaci Jejnosti, mezisektorovou spolupraci,
otewenost, dialog atd ...Vychozimiedpokladem zpracovavaného projektu je sidst, ze
zatimco proces harmonizace legislatiVR s legislativou EU probiha na vrcholové Grovni
CR, vysledné efekty tohoto procesu budou dotméamiry zavislé na kvalitimplementace
harmonizované legislativy na komunalni a Uzemavdi.

Projekt zpracovavany pro DG Environmentiyeé DG XIl) se proto zasiuje na analyzu
stavu pipravenosti CR k implementaci acquis v oblasti ZP a na ideraifik moZnosti
posilovani a optimalizace procestigrav a pebirani acquis na komunalni a tzemni arovni

Struktura celého projektu

Ve snaze ziskat detailni pohled tzmych perspektiv jsme visehu vyzkumu
aplikovali nasledujici vyzkumné&igtupy:

A) Mezinarodni komparace stavu aulpfhu implementace v Polsku, Marsku,
Estonsku, Slovensku, Slovinsku, Rakousku a Sasku.

B) Analyza situace na okresni a lokélni Urovni ybranych institucich statni spravy,
mistni samospravy, fmyslu, zenddélstvi a neziskovych environmentalnich organizaci.
Sledované okresy:ifbram, Tebié, Praha, Plag Brno, Ostrava, Uherské HradisPrerov,
Frydek — Mistek, Bruntél, Klatovy, &in, Teplice, Pardubice a Trutnov.

C) Analyza elektronickych a t&tych médiisledujicich frekvenci a figob prezentace
environmentalni problematiky a problematiky vstiffR do EU v obdobi od 1. ledna 2000 do
31. srpna 2000.

D) Reprezentativni sociologickeé Eti analyzujici postoje ¥&nosti k environmentalni
problematice a problematice vstuplR do EU (velikost vydrového souboru 1068
responderif). Komparace vybranych vysleilks vysledky projektu Teplice realizovaného
firmou Gabal, Analysis & Consulting v roce 1998.

ProtoZe se politické a spoknské poréry na Uzemi dneSriR ve druhé polovi& 20.
stoleti zasadhodliSovaly od situace vegisiné z dnesSnicktlenskych zemich EU, citime, Ze
je nutné zminit v nasledujici kapitole alespaékolik skute&nosti nezbytnych jak pro
pochopeni stavu implementac€R tak pro pipadné optimaliz&ni kroky.
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2 Sirsi kontext realizace projektu

Po pgrevzeti moci komunistickou stranouCeskoslovenské republice v roce 19488
zatala hospod&ky orientovat na budovanizkého ptimyslu. Ten se zéroviestal hlavnim
zdrojem ekologickych probléin nasledujicich desetileti. Jistou protivahou deyast
industrialni ¢innosti byly gedevSim #které silné a odboinSpickové vybavené instituce
(nagiklad hygienicka nebo veterinarni sluzba).

Od samého pgtku se pak komunisticky rezim zéfih na destrukci instituci atanské
spoletnost. Pravo sdruZovaci bylo sdromezeno, stefnjako moZznost okanské participace
nebo mira samospravnosti obci. Pravo na informaca avliviovani rozhodovani bylo pak
az do roku 1990 de facto nulové. Kompenzaci obymate Zijicim v ekologicky
nejpostizenjsSich regionech byly atraktivni socialni vyhody$tliprgjSi byty, lepSi platové
ohodnoceni, fiplatky za Zivot v zatizeném prostli, naborové iispsvky atp ...) Zivot
v nezdravém prosdi se tak ,vyplacel”.

Navzdory postiim ze strany politické moci vznikaly igdevsim v prbéhu 70.- tych
let) obtanska sdruZeni zaffena na ochranuifsody’. Ve snaze byt tolerovany politickou
moci hledaly tyto aktivity zastitu podiflly oficidlnich organizadi V roce 1979 byl
v Ceskoslovenské socialistické republicESSR) v podstéat "shora” (mimo jiné diky
politickym tlakim ze zahrai) ustavenCesky svaz ochraricpiirody (CSOP). Ten se zahy
stal masivni celoploSnou organizaci. Teprve konosmdesatych let vznikaly igdevSim na
padé CSOP) zarodky budoucich, sk autonomnich environmentéalnich NGO (ENGO).

Az do roku 1989 vSak komunisticky rezim megtal ekologickou problematiku a
n¢které ekologické aktivisty a organizace diskreditippogipads pronasledovat. Na tomto
misg je treba zdraznit politickou Ulohu, kterou sehravaly ekologiail¥anské iniciativy na
sklonku 80. let. Tyto iniciativy totiz vyznamnym igpbem pispely k mobilizaci oltanského
odporu proti komunistickému rezimu. Oblast ochraiifody se zejména v osmdesatych
letech stala spolu s disentem patreabec nejvyznam$Sim ohniskem  odmitnuti
komunistického rezimu a centrélplanované ekonomiky.

S padem komunistického rezimu v roce 1989 se vymdamenily i spoletenské a
politické podminky. Postugnvznikla cela paleta néjerejSich typi ENGO a problematika
Zivotniho prostedi nela (podle vSech dostupnych vyzktimerejného migni) bezvyhradnou
podporu veéejnosti.

V obdobi 1990-1992 vstoupilo do politiky mnoZstvhoyych® vysoce odbogn
vybavenych lidi poZivajicich Sirokého respektu.rfmv ikolem se stalo ,\5téni* ovzdusi a
vod Ceskoslovenské federativni republftkyv tomto obdobi doslo také k vytkeni nosné
kostry celého sytému environmentalni legislativyeldi dolie fungovala komunikace
ENGO a MZP.

! Je v8ak nutno poznamenat, Ze politicka situacézeai dneSnCR znemo#ovala existenci jakychkoliv na
VIAdk skute&né nezavislych oanskych iniciativ de facto jiz od roku 1938 (s wykiou kratkého obdobi let 1945-
1948).

2 Pravdpodobrig prvni takovou organizaci se koncem padesatyctstieta Sbor pro ochranutippdy [i
Narodnim muzeu Praha.

% Napriklad pod hlawikou Socialistického svazu mladeZe - nejzi&fm pikladem bylo - svéhdasu nesmirh
aktivni - Hnuti Brontosaurus, zaloZené roku 1975.

4 Koncem devadesatych let Ize konstatovatgise ukotieni tohoto procesu ,§steni“. U ovzdus$i a vod doslo
v CR od roku 1990 k mim@dnému poklesu miry z&gtni hlavnimi polutanty. f¢inami byly gredevsim
velké zn&ny ve struktie pimyslové vyroby, masivni investicetpnyslovych podnik do (zejména end of pipe)
technologii a obdobny vyvoj v sousednich zemich.
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Situace se zala nenit po volbach roku 1992. S nastupem kabinetu pgeamKlause
doSlo k zuzeni problematiky transformace pouze masformaci ekonomickou. Jedinym
nositelem environmentalni tematikgstaly environmentalni NGO (ENGO). Environmentalni
otazky se tak staly polem ostré konfrontace ENGGst@ni spravy. DoSlo k ¢me
diskreditaci nejen jednotlivych environmentalniclc® ale k diskreditaci environmentalni
problematiky a otanského principu ibec. Ekologické otazky byly zpolitizovany. Zatimco
pied rokem 1989 byli ekologové pronasledovani jakint neitel zprava, v tomto obdobi
jsou ozn#ovani jako nebezpé zleva. Environmentalni ohledy jsokkterymi vrcholnymi
Ciniteli interpretovany jako brzda hospdsiého tistu.

Dusledkem nastoleni konfroritai atmosféry bylo mimo jiné rozbiti utkgici se kehkeé
vzajemné dvéry a komunikace ENGO, vejnosti a statnich instituci. V tomto obdobi se
objevuji silné snahy najxlad drasticky zmenSit plochu chedych Gzemi, snahy
minimalizovat @ast véejnosti v rozhodovani atd ... V atmoiéezbehé viry v bezchybné
pusobeni trznich mechanisnbyla real® ohroZzena i dalSi existence Ministerstva Zivotniho
prostedi CR. Mnoho z vydobytk obdobi 1990 - 92 v oblasti ochrany Zivotniho piexit
bylo ztraceno (najklad kompetence Ministerstva Zivotniho piesii CR v oblasti tizemniho
planovani, lesniho &ste&né i vodniho hospodatvi) .

Teprve se zmnami rozloZzeni politickych sil po roce 1997 doch&zijisté velmi
pozvolné rehabilitaci environmentalni problematil8chopnost prosadit ekologii do SirSiho
verejného diskursu vSakugtava na mistni i celonarodni Urovni nadale velriik&
Spolgensky dialog o peeb: daldiho sm¥ovani k trvalé udrzitelnosti se GR dosud
nepodéilo rozekhnout. CR se tak od zapadoevropskych zemi nadale odlig&§esyym
Zivota a informovanosti ¥ejnosti.

V této situaci vstupujeCR do procesu ifiprav naélenstvi v EU. Tim z&na dalsi
vyznamné obdobi z#&n v oblasti ochrany Zivotniho présti s drazem na prevenci. Tohoto
procesu se tykd iipdkladana studie.
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3 Analyza implementace legislativy EU v oblasti zmtniho prostredi
v nékterych statech st¥edni a vychodni Evropy

3.1 Cil projektu

V této casti projektu jsme se rozhodli provést analyzuasituv gkterych vybranych
zemich — zjistit jednak situaci v oblasti implenag# ekologickych acquis ve vybranych
zemich a dale jaké komunikd metody tyto zemh pouZivaji k seznamovani fegnosti
s problematikou ekologickych norem Evropské unig fsou silné stranky i uskalfipravy
integrace v jednotlivych zemich a jakymi pieskky podporuji fijimani a uplaiovani
novych ekologickych norem. Sledovali jsme z hledi§iR a jejich piprav ekologickych
norem, zejména jejich implementace, do jaké miryos&tni zem zabyvaji obdobnymi
problémy a jaké pouzivaji prastlky a techniky, zvla8tnas zajimalo vytu&@ni motivaci
acinného pejimani norem EU v oblastechupnyslu, zenddélstvi, ale i mistnich itadi a
NGO.

3.2 ZA&kladni oblasti analyzy

V ramci projektu jsme zji®vali, do jaké miry jsou jednotlivé subjekty ve vgbych
statech zapojeny do implementace environmentalpidwa EU, jakym zfsobem, jakymi
metodami a jakymi médii jsou o implementaci envinemtalni legislativy informovany
jednotlivé zajmové skupiny. Snazili jsme se odhatitblémova mista arpdevsim zajimavé
programy realizované v jednotlivych statech. #ji&li jsme téz situaci v jednotlivych
oblastech ochrany Zivotniho prisesdi.

3.3 Metodologie

Zjistovani informaci o stavu ifprav kimplementaci se uskdtelo metodou
strukturovanych rozhovar Rozhovory jsme vedli siedem vybranymi fedstaviteli statni

Mriviw s

sledovanych zemich.

3.4 Vyl¥r sledovanych stai

Ke sledovani byly vybrany vSechny staty tzv. ,ludemské skupiny”, ktera se &a
pfipravovat na vstup do EU v ,prvni \h - s vyjimkou Kypru. Navic byly vybrany dv
zent, které do EU jiz v nedavné dolstoupily: jde o Rakousko a Sasko — spolkovou zemi
SRN, ktera leZi na tzemi byvalé NDR.

3.5 Vyk¥r sledovanych organizaci a instituci
Ve v8ech sledovanych statech jsme se snaZili uskiiteozhovory s pedstaviteli

nasledujicich instituci a organizaci:

* Ministerstvo Zivotniho progtdi

* Ministerstvo pro mistni rozvoj (mistni, regionghténovani)

» Statni sprava vybraného regionu (spolkové&am)

* Nevladni organizace

e Univerzita

* Podnikatelsky svaz

» Organizace pro vyzkum gného migni
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3.6 Kontaktované osoby

Celkem bylo rozhovory vedeny se zastupci 42 institg celkovym p&tem 63
responderit. Ve vSech fipadech byly vedeny rozhovory oseébrvSichni respondenti si
ucklali pro rozhovor¢as minimalg 30 minut, v gkterych gipadech rozhovory trvaly az 90
minut. Ve vSech fipadech (ufité také diky tomu, Ze rozhovory byly organizovargsSinou
s pomociceskych zastupitelskychiadi) se nam dostalo pozitivniho a tishého pracovniho
prijeti. Nesetkali jsme se s odmitnutim Zadosti ohowor. V rekterych gipadech byl
Gfednici ochotni stlovat i nevéejné informace.

Rozhovory byly vedeny vesms v angléting, v Polsku v gkolika pripadech ¢esko-
polsky s pekladem nejasnych vyrazlumacnikem, v Mal’arsku jednou s plnym tlunienim
a jednou s tlum@enim do gmgciny, v Rakousku v jednomiipact s tlumd@enim z gmciny
do anglEtiny a v Sasku ve vSechfipadech s tlum&enim z gmgciny do cestiny.

Prehled realizovanych rozhovoi (cislice oznauje paet dotazovanych respondémtané instituce)

Stat MZP MMR REG UNI POD NGO| VVM OST
Polsko 2 1 2 2 3 1 1 0
Estonsko 1 3 2 2 1 2 0 0
Mad’arsko 1 1 0 1 2 4 1 1
Slovinsko 4 0 2 1 1 2 0 0
Rakousko 2 2 4 0 2 1

Sasko 3 0 - 1 0 0 0 0
Slovensko 2 0 0 1 0 2 0 0

MZP - Ministerstvo Zivotniho prosdi

MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj (mistni, regéni planovani) v Estonsku Ministerstvo vnitra
REG - Statni sprava vybraného regionu (spolkové:zagm)

NGO - Nevladni organizace

UNI - Univerzita

POD - Podnikatelsky svaz

VVM - Agentura pro vyzkum vi@jného migni

OST - Ostatni — Polsko podnik MOL

3.7 Celkova situace

3.7.1 Celkova politicka situace

Ve vSech sledovanych zemich je jedn@md@apodpora vstupu do EU ze strany palitik
a podle respondeintje tato podpora nejen proklamovand, ale takSiwva politiki pro ni
opravdu pracuje. Problém §asto v tom, Ze ne vsSichni politici berou vstup dd jgko svoji
hlavni prioritu, 0 problematice majasto jencast&né znalosti a také jejich nizké jazykové
schopnosti je&asto hendikepuji. DalSim problémem je, Ze mnohdikdldoufa, Ze ,on ten
vstup do EU nakonecgjak projde” a az tam budeme, dostaneme dostzoea to, abychom
své problémy vkeSili. Mnoho politiki doufa a to jak na centralni Urovni, tak i na rabsi
arovnich, ze po vstupu do EU dojde okamEivyraznému zlepSeni situace jejich 2em

Ve vice zemich doslo¢hem vyzkumu k viadnim krizim a vyraznym &mam ve
vladach (Polsko, Slovinsko, Estonsko...); nelzeowit, Ze tyto znény povedou k ufitému,
patrre dotasnému zpomaleni procediipgpav naclenstvi v &€chto zemich.

Situace v jednotlivych zemich, jak ji \dnasi respondenti:

Polsko Situace v Polsku macgkteré vyrazné odliSnosti od ostatnich kandidatskych
zemi. Jedna se d faktory — prvnim je velikost ze& druhym vyraza vySSi podil pracujicich
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v zemédglstvi, s velkym podilem malych hospddi&i (pod 5 ha), které jsou prakticky
sokEstané a nemaji vystupy verigtim je potom velky vliv cirkve.

Mad'arska Podle provedeného vyzkumu se zda, zedan$ti odbornici v ramci
aproxim&niho procesu, minima# v oblasti ochrany Zzivotniho prdéetli, maji nejlépe
zpracované ekonomické otazky vstupu. Podikterych respondefitse statni sprava snazi
odlozit rektera finatné nara@na opatteni na ochranu zivotniho préstli na dobu po vstupu,
kdy se pedpoklada, Ze problémy bude moze8it snadgi za pispeni koheznich fondl U
mad'arskych nevladnich organizaci Ize, ve srovnanitatmisni kandidatskymi zeémi,
pozorovat nej§tSi vyhrady wéi opatenim v oblasti ochrany Zivotniho priesdi, které jsou
vynucovany legislativou EU.

Estonsko V Estonsku je dobra politicka shoda ohlédrwtnosti vstupu zeéndo EU,
situaci vSak ztZuje nepiliS dobry stav ekonomiky.i@devSim ve statni spraje silny zajem
na vstupu do EU;f@dnici se zdaji byt kvalifikovani, s dobrou znalastglictiny, dovedou
vyuzivat nové komunikai technologie - internet. VSude je cititignivy vliv sousediciho
Finska a ostatnich skandinavskych stda druhé strahzde stéle fetrvava silné &lictvi
byvalého SSSR - celkova zanedbanost infrastruldeziepSuje jen pozvolna. Zajimaveé je, ze
prakticky neexistuji problémy s ruskou mensSinoutalizk ni je celkem ifiznivy, a tato
mensSina je silnym zastancem vstupu do EU (Rusowstavaji v Estonsku ipdevsim
z ekonomickych dvodu).

Slovinska Ze vstupujicich zemi (krotnKypru a Malty) je ve Slovinsku nejvyssi
staty EU. Slovinci povazuji Zivotni praéeti a pirodu za jedno z neftSich bohatstvi své
zemt a predevSinistotatrek je soddsti narodni hrdosti. V sdasné dob (tedy v polovir
roku 2000) komplikuje vnini politiku Slovinska nejasna situace v Parlamepad viady a
porékud rozporné kroky nové vlady. Chovani politiz ovliviuji nastavajici volby a prace
na @ipraw zakori se Zejmeé v druhé polovig roku 2000 vyraz&zpomali.

Rakousko Tradice rakouského byrokratického aparatu je lihoa konzervativni; ve
svém vyvoji tento statni aparat nepodlehl nikdydgim revolEnim greménam. Resto se i
pro rakouskou administrativu se vstupem do EU wuyrazmenily podminky jeji prace.
Pozitivre je hodnoceno vyrazné zlepSeniispupu véejnosti k informacim. Vyznamnym
problémem rakouského vztahu k EU je v&mnosti viadnouci koalice se stranou
Svobodnych. Vyzkum, ktery jef@dmétem této studie, vSak byl provedewsre pied
vytvorenim koalice; jeji negativni igobeni na v@jné migni se do vysledk tedy jiz
nepromitlo.

Slovensko Agkoliv vychozi legislativni a politické podminky lyylshodné €eskou
republikou, nebo byly formovany v ramciCeskoslovenska ipd jeho rozdlenim v roce
1993, doSlo na Slovensku diky dalSimu vyvoji a taki&y horSi ekonomické situaci
k vyznamnému zpozai v pripravach na vstup do EU. V dblvlady premiéra Mé&ara
nebylo Slovenskoiedevsim diky &kterym nedemokratickym praktikdm ze strarékterych
slovenskych politik zatazeno Evropskou komisi do ,prvni viny* kandidatdkyemi; zajem
o vstup do EU ze strany Slovenska byl v té&dpiedevsim proklamativni a nebyl podpo
skut&énym asilim o pizpasobeni vnitnich politickych podminek zein evropskym
poZzadavkm. Diky tomuto zpozZghi neni doposud jasna strategie ani v oblasti @ihot
prostedi, nevi se, o jakadtgchodna obdobi bude Slovensko Zadat,casmy seznam
navrhovanych fechodnych obdobi je velice dlouhy atd.

Sasko Pro Sasko, stefnjako ostatni oblasti byvalé NDR, byl vstup do Eubjen se
znovusjednocenim dnecka. Implementace legislativy EU znamenala pim 2¢n¢ prechod
na zakonodarstvi SRN, ke kterému v podstlrichazelo postugnod roku 1990. Tehdy jeSt
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byvala NDR z#&ala gijimat zdkony obdobné zdkdm SRN; teprve pozii byla schvalena
Smlouva o znovusjednoceni, ktera velice podéobtanovila budouci zémy jednotlivych
z&koni. Vlastni vstup byl chapan, z hlediskacahi, predevsim jako obnovenidwhecka a
teprve v druh&adt jako vstup do EU. Zajem na spahkem Nemecku ngl skute&né masivni
podporu vSech vrstev obyvatel a to jak z ekonontbkak i narodnostnichigloda. Dilezity
fakt z hlediska legislativy Zivotniho présti hraly dva faktory. Prvnim veliky Gtluntiypodni
pramyslové vyroby na Uzemi byvalé NDR, ktery znamepabstatné snizeni zatiZzeni
Zivotniho prostedi, druhym potom fakt, Zeétdina environmentalni legislativy EU byla
piijata az po roce 1990 a vychodomecké staty je mohly zavétdpostups.

3.7.2 Stav zakonnosti

Stav zakonnosti je ve sledovanych zemiginy, predevSim pokud jde o dodrzovani
z&koni. Prakticky ve vSech zemich tvrdili respondenti, s& vaznost zakona postdpn
zvysuje.

Situace jednotlivych zemi, jak ji Wt nasi respondenti:

Polsko Podle respondeinneni stav dodrzovani zakion Polsku piliS dobry, i kdyz se
postupr zlepSuje. Nkteri respondenti poukazuji na Spatny viikterych velkych statnicti
polostatnich podnik které, diky ekonomickym problém, v rekterych gipadech neplati
dargé a pokuty ¥etné ekologickych a jejich dodrzovani ekologickych marge velmi slabé
(doly, hut, drahy).

Mad’arska Respondenti povazuji dodrZzovani zakonMad’arsku za celkem dobré a
postup se zlepSujici. V&kterych gipadech bylo v oblasti ochrany Zivotniho predi
poukazovdno na snahy hledatigpby, jak legélé poZzadavky environmentélni legislativy
obejit (,hledani dr v zdkonech®).

Estonsko Na z&atku samostatnosti Estonska byla podle respofidexitnost zakain
v Estonsku minimalni; vliada se snazi postupfeswdcovat olgany, Ze zakony slouzi jim,
kampa je Zejmeé pomerné Us@EsSna

Slovinska Ve Slovinsku lze pozorovat relati&rdobré dodrZzovani zakéna norem,
Slovinsko je obechcharakterizovano nizSi kriminalitou. V och&khivotniho prostdi jsou
vSak vazné problémy se zéddlskymi farmami a pouzivanim usiych hnojiv.

Rakousko Dodrzovani zéakain je zde na standardni zapadoevropské Urowkteri
respondenti vSak poukazovali n&teré podle jejich mini zavazg problémy v dodrZzovani
environmentalni legislativy.

Slovensko V zemi je nefliS vysoka urové dodrzovani zakah ta se zhorSila podle
responderit béchem vlady premiéra Mgara, kdy dochazelo k poruSovani zak@amotnymi
statnimi institucemi; Siroce vyuzivany byly spiSeaenské praktiky

Sasko po znovusjednoceni dochéazi k postupnému zlep$ostavu v dodrZzovani
zakon, situace je vSak stale podstatrorsi, nez v fvodnich zemich SRN.

3.7.3 Kdo je hnaci silou integrace

Hnaci silou integrace ve zkoumanych zemich js#ginou vliady, parlamenty, politici a
inteligence. EU je ves#s vnimana jako jedind a Zadouci alternativa budaueiyvoje a
mezinarodniho postaveni jednotlivych zemi. Kritickéasy se proto objevuji zejména
v souvislosti s ivahami o ocRoEU k vlastnimu rozgéni. Ve Slovinsku a Rakousku maji
zdjem na integraci do EU velké aresini podniky, orientované na export, v Estonsku
specificky také ruska mensina, na Slovensku pakarska mensina.
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3.7.4 Kdo je nejvic proti integraci

Odparci integrace nejsouétSinou tvdeni konkrétni skupinou obyvatel, mensi podpora
vstupu do EU je mezi obyvateli malych obci a mezngd¢lci (hlavne v Polsku). Odpor proti
integraci ¥tSinou plyne z neznalosti problematiky, z nedogtatenformovanosti o narocich
a disledcich vstupu do EU. Velmi zdrzenlivy az t#megativni postoj intelektu@ke vstupu
do EU je specifikem Slovinska. Na Slovensku jsosezayraznymi odfrci vstupu do EU
nacionalistické politické strany. Pro ®©bzent je spolénd argumentace souvisejici
s ohroZenim narodni identity.

3.7.5 Legislativni proces

Legislativni proces v sledovanych zemich probihétSimou prakticky podle
stanoveného harmonogramu, i kdyZz dochakidyp ke skluam. Hlavni brzdou dodrzovani
harmonogramu transformace byvaji dlouhé proceddijjm@ni legislativy v parlamentech.
K tomu gistupuji zejména ekonomické otazky a fitandisledky ijeti nékterych zakon.
DalSi zakony jsou blokovany ditymi zajmovymi skupinami (gimysl, obce). V gkterych
statech je snaha zavést zkraceny protigs@ani evropskeé legislativy (Slovinsko, Marsko).

Madarsko a& summit EU v Helsinkach v podstatjednoznan¢ konstatoval, Ze
k roz8feni dojde nejilve vroce 2003, viada dale deklarujzpisobeni veSkeré narodni
legislativy legislati¢ EU do konce roku 2001.

Rakousko V Rakousku ma legislativni proces dlouho&8alysokou udrové a v tomto
smyslu nebyla spojena se vstupem do Elghat zasadnich zin; jedinou oblasti, ve které se
byrokracie muselaizptsobit zapadnim zvyklostem, je oblast styku ieyesti. V sotiasné
doke jsou kladeny daleko &Si pozadavky na otésnost wi¢i obcamim a vzajemnou
informovanost. Rakousko vSakisvém vstupu vyjednalo ¢&ity pocet prechodnych obdobi
(prisrgjSich, nez v EU), z nichZzé&tSina kori v letoSnim respektiveiitim roce, kdy zme
platit nova legislativa a normy, na které nebyl&orska véejnost dosud zvyklacast
environmentalni legislativy EU vSak byla mezitinfizpEna na fivodni rakouskou Urovg.

Slovensko Po rekolika letech stagnace se gasna vlada snazi dohonit zpeud
v legislativni oblasti. V oblasti prava Zzivotnihaoptedi dochazi ke zpoZdi pripravy
jednotlivych zakof jednak diky vyznamnému sniZzeni ¢ho pracovnik ministerstva
Zivotniho progiedi, jednak také diky snaze upilatat na gkteré nové zakony proces SEIA.
Poslanci parlamentu (Narodni rady) nemaji, poddeeadent, dobré znalosti o problematice
Zivotniho prostedi. Na druhé str&nvSak na této jmé zatim nedochazi ke zdrzovani a
nevhodnému pozétovani navrhovanych zakén

Sasko Frijimani zakori EU se z#alo realizovat v podstapostupi od roku 1990, kdy
jes€ byvald NDR pijala prvni zakony obdobné zakiom SRN; zbytek byl dokaten
Smlouvou o znovusjednoceni, ktera velice podéostanovila zminy jednotlivych zako.
Vyhodou pro zer# byvalé NDR bylo, Ze &tSina environmentalni legislativy EU bylgijata,
resp. vyrazét novelizovana az po roce 1990, takZze implementsded zakod probihala jiz
standardnim zjsobem jako v ostatnich statech Evropské unie.

3.7.6 Implementace legislativy

Implementace environmentalni legislativy EU ve zkamych zemich je na rozdilné
arovni, gresto lze pozorovat mnoho spéalgch rysi. Ve vSech kandidatskych zemich se
postup implementacédi Narodnimi plany fpravy naclenstvi v EU, které jsou kazdam
aktualizovany. Tyto dokumenty jsou ve vSech kangiizh zemich v@jr¢ pristupné.

V¢étSina respondeiit zabyvajicich se ochranou zZivotniho predf vita aproximéni
proces jako dobry nastroj na zlepSeni stavu Zitotpirostedi ve svych zemich, &kterych
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piipadech (fedevsim v Mdarsku) se vSak poukazuje na to, Zze environmenpaiofity EU
se ne vzdy shoduji s environmentalnimi prioritaremz. Ze strany Siroké wejnosti jsou
doposud velic&asto naklady na implementaci environmentélni lagisy EU chdpany jako
naklady na vstup do EU a ne jako naklady na zléggestedi.

Hlavni kontrolni ulohu $ implementaci environmentélni legislativy ve vSech
zkoumanych zemich maji inspekce Zivotniho gemlt Ve ¥tSiné zkoumanych zemi bylo
konstatovano, Ze odborné znalosti inspekfeou relativié dobré, jako hlavni nedostatek byl
ozna&ovan nedostatey paiet €chto pracovni. ZvySovani potu inspektot brani fti
faktory — nedostatek financi, neochota palitigvySovat poet (redniki a nedostatek
dostaten¢ vzdilanych a zkuSenych odbortiikro praci v inspekci.

V n¢kterych statech je problém, jakimpét k dodrZzovani ekologické legislativy dité
.hréce”. Nag. v Polsku se nediaprimét k dodrZzovani ekologickych zakorvelké podniky
(statni a polostéatni), které jsou ve velice Spatkénomické situaci a hrozi bankrotem a
propoustnim, v Malarsku casto jednotlivci v obcich odmitaji z ekonomickyclivadi
piipojeni na kanalizaci apod. Rakousko ma problénmymementaci Habitat a Birds direktiv
diky ,velkorysému® navrhu Gzemi, kterych se tatoeliiiva tyka v dob pred vstupem do EU
a také diky rozéleni kompetenci mezi federalni vliadou a regiony.

Jako vSeobeen nejzavazyjSi problém implementace environmentalni legisiatje
ozna&ovan nedostatek financifgglevsim ve statnim a obecnich razpoh. V tomto smyslu
vkladaji mnozi respondenti velké rgel ve finarini dotace ze strany EU po vstupu. Velky
rozdil vimplementaci environmentalni legislativge| vSeobeceh pozorovat mezi velkymi
podniky, které jsou zdéenéné do mezinarodnicketézci, ¢i jsou orientované na export, a
ostatnimi podniky (velicéasto ve statnimi a polostatnimi), které jsou odeaty na vnitni
trh zkoumaného statu. Zatimco prvni veligasto jiZz dnes pracuji podle standarBU,
podniky v druhé skupihvelice¢asto pracuji na hr&rbankrotu a na environmentalni ofesti
.nemaji cas“. Pofeba udrZzet zadstnanost jecasto pouzivana jako argument proti
environmentalnim poZadaf#. Na druhé stranvice respondeft konstatovalo fakt, Ze
podniky zapojené do mezinarodnitétiezci maji ¢casto velice dobry lobbying a v posledni
doke se velmi tl& na to, aby byly pjata jen ta legislativa, ktera je v ramci aproxaea
nezbytr vyZadovana a to co nejpagd Jako giklad je uvadn pozadavek naipchodna
obdobi k direkti¥ o obalech a odpadech z abal

V piipact menSich a zvla&tpak malych podnikatélkonstatuji respondenti vSeobécn
nedostatek informovanosti, nedostatek pravnich fedpich* schopnosti a dovednosti této
skupiny osob a také nedostatek financi.

U obci konstatuji respondentiiquievSim nedostatek financi v obecnich ramh,
velké rozdily mezi malymi obcemidsto s neplacenym aparatem) a obci velkych gedob
kvalifikovanym aparatem s dostétg/mi schopnostmi nejen manazerskymi, ale také pndivn
a lobbovacimi. Mezi malymi obcemi lze pozorovatkéekozdily, velice zalezi na osobni
iniciativé a znalostech jediric

3.7.7 Véejné mireni

Vetejné mirni podporuje integraci v jednotlivych zemich romdjlv nekterych zemich
dochéazi k odlivu podpory (Polsko). Lze vSak vSeobebovait o relativre uniformni
vétSinove respektive nadpol@vii podpde integrace do EU. Nejt8i podpora je v Mdiarsku
(68 %), nejmensi v Slovinsku a Estonsku (kolem 50Pedpora se ve vSech statectnim
v pribéhu ¢asu s ohledem na momentalni politickou a ekononuicsituaci a dokonce i v
zavislosti na vyrocich jednotlivych politik Problémem posuzovani konkrétnich vyzkum
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verejného mimni je také to, Ze pouzivané metody vyzkumu v jeldnyah zemich jsoutrzné
(s vyjimkou jednoho spod®ého vyzkumu Polsko, Miarsko aCR). Konkrétni situace:

Polska V roce 1999 bylo pro vstup do EU 55 % obyvateb{p26 %), zatimco v roce
1994 to bylo prakticky 80 %. V roce 1999 si 58 %&anych myslelo, Zze by seilm Polsko
nejprve restrukturalizovat a modernizovat a pakvepstoupit do EU, pro rychly vstup bylo
26 % dotazanych.

Dojem obyvatel ze stavu ekonomického rozvoje wasné dob je vyrazi horsi, nez
je skut€na situace. V této situaci lidéasto picitaji Evropské unii jevy, které maji jiné
priciny, jako napiklad silny pokles exportu zemklskych vyrobki, zpisobeny kolapsem
ruskych a ostatnich vychodnichirh

Podle vyzkumu vieejného migni Ize pozorovatdmou zavislost podpory vstupu do EU
na prohlasenich polittka zpravach v meédiich.

Mad’'arska V Mad’arsku je ze zkoumanych zemi nejvySSi podpora vstigpgU. Pro
vstup je v sotasné dob 68 % obyvatel (proti 14 %). Zarowenezi obyvateli a také mezi
piimo tdzanymi respondenty panujgepedeeni, Zze by Mdarsko nélo do EU vstoupit co
nejrychleji, Ze po vstupu dojde k vyraznému ekorak@mu vzestupu Mbarska. Podle
vyzkumi verejného migni je 46 % obyvatel pro co nejrychlejsi vstup, math 36 % obyvatel
uprednosiiuje poz@;jSi vstup.

Estonsko V Estonsku podporovalo v ddbvyzkumu vstup do EU ijblizné¢ 55 %
obyvatel. Podle respondénje nejvyrazgjsi podpora vstupu do Evropské unie mezi rusky
mluvici menSinou, ta uZz s estonskym @hnstvim, nebo bez 6anstvi. Dotazovani to
vyswétluji tim, Ze tato menSina zdéstava z ekonomickychugtoda a ve vstupu do EU vidi
jednak Sanci na dalSi zlepSeni ekonomické sityadeak také vieSeni svého postaveni.

Posledni vyzkum vejného migni v Ié€ 2000 ukazuje vyrazny pokles zajmu o vstup
Estonska do EU (0 7 %).

Slovinsko: Podle posledniho vyzkumu tegného migni by v sodasné dob hlasovalo
urcité ¢i pravdipodobré pro vstup do EU 65 % obyvatel. Otazkou v3ak jk,jade véejné
minéni reagovat na probihajici politické &ny a novou - evropsky pékud vahayjsi -
vladu.

Rakousko: Pred vstupem do EU byla podporélenstvi Rakouska mezi jeho
obyvatelstvem velice vyrazna, vysledky referenda%6pro) byly nejlepSi ze vSech 4
kandidatskych zemi. Po vstupu vSak podpora vgrgaoklesla — nejvice ze zemi, které
vstoupily do EU po roce 1995. Velikost tohoto pakiese fizni podle agentury, kterd vyzkum
dela; zda se vsak, Ze v smsné dob je pro zachovanilenstvi v EU vice nez 50 % obyvatel.
Podle Eurobarometru zjara 2000 podpora EU v Rakousignifikantri® klesla patra
v disledku vyvoje vztaln mezi Rakouskem a dalSimi zém EU v souvislosti se vstupem
Svobodnych do vladni koalice. Lzéekavat, Ze by se Rakouské&ej@é migni mohlo jednak
polarizovat a zarove jeS€ vice posunout proti vstupu dalSickeni zejména ze svého
sousedstvi. Tento trend Ize pozorovat jak v Eurmipatru z podzimu 1999, tak jara 2000.

Slovensko:Podle odhadu respondénpodporuje vstup do EU v séasné dob 56 %
obyvatel. Slovenské vejné mikni ovSem citli¢ reaguje na postoje a politiku viady, jejiz
evropské srrovani ma zpravidla tendenci kopirovat. Otazkou gdyt stabilita stavajici
podpory a jeji fipadny vyvoj v souvislosti s klesajici podporou&mné vladni koalici a také
dalSi vyvoj po pipadném dalSim navratu Vladimira &fera k moci, ktery nelze vyldit jak
v pripadt predtasnych, takadnych parlamentnich voleb.

Sasko Podpora sjednoceni ¢fecka byla skutaé¢ masova, proti byly jen malé
skupinky obyvatel. Poté, co se objevily ekonomickésocialni potize (krach étginy
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vychodorgmeckych podnik, skuté&né vysokd nezawstnanost), nadSeni trochu pokleslo;
piesto, podle dotazanych exgeltdnes se sjednocenim souhlasi vyrazit§iva obyvatel.

Pro vSechny zeipatrré plati, Ze s fipadnym odkladem roz&ini, dale s bliZici se
konkretizaci poZzadavka dopad ptiprav naclenstvi, s nutnosti implementace nfrych
norem se vi@jné mirni bude vice diferencovat a posouvat od obecnéigd@i podpory
k profilaci zajmii a postoj klicovych socialnich skupin obyvatelstva. Specifickoll v této
oblasti mize sehrat ekologicka legislativa a jeji implemeetage patrné, Ze s vyjimkou
Slovinska (kde vSak fize byt pra¥ akcent n&istotu @irodniho prosedi a vody ficinou
kritiky poZadavk EU - zejména v oblasti pitné vody) a také Rakougk@ozornost otazkam
finanéni naklady a pdebné investice na implementaci environmentalnislatvy mohou
vést k rozpornym reakcim kagnosti jak wici t¢émto pozadavkm, tak vzhledem obecnym
narokim ¢lenstvi.

3.7.8 Pozi dokument

Jednotlivé sledované zeémiistoupily dost 6znym zgisobem k pozinimu dokumentu.

Mad’arska Pozini dokument je uvejrén na internetu. V preambuli vyslovuje souhlas
s poskytnutim jakychkoliv Ud&j ze screeningutlenskym zemim EU. V bodu 3 cituje
konstatovani EK ve stanovisku k darské Zadosti o vstup do EU, které konstatuje, Ze
vzhledem ke stavajicim tretth a plaim lze gedpokladat plnou implementaci celého acquis
ZP aZ v dlouhodobém vyhledu. Cilem této citace gdparit dikci samotné EU m#arské
pozadavky na fg@chodna obdobi. Tento takticky manévr a avmelativie vysoky pa@et
piechodnych obdobi (seznam neni nikde souhromeden a je pétba je dohledavat
jednotlive v textu) kontrastuje s deklaracemi tippavenosti Md'arska ke vstupu do EU v
(ramcovych) mdarskych zako pro jednotlivé oblasti ochrany ZP.

U kaZzdého pozadavku naigghodné obdobi uvadi pomi dokument stinou
charakteristiku stavu nebo vyhledu transpoziceredpokladané problémy s implementaci.
Jako komparativni vyhodu Marska - pokud jde o stav ZP — je u¥d@dnizsi stupg
industrializace Mdarska. Pesré je stanoven den ukoéeni pozadovanéhoigrhodného
obdobi - vzdy je vSak uvédo datum 31.12.ifsluSného roku.

Pozini dokument fesré vymezuje casovy pedl mezi stavajicimi a novymi
instalacemi pokud jde o implementaci &mc 96/61/EC (IPPC) a 88/609/EEC (emise z
velkych spalovacich z&eni).

V pozicnim dokumentu jsou zZkerény pozadavky na technické adaptace acquis v
piipadt smernic NATURA 2000 a dalSich. U sfmic tykajicich se sitNATURA 2000 jsou
uvedeny pozadavky na dophi specifickych druth fauny a flory v piloze o rozsahu 6 stran.
Mad’arsky pozéni dokument uvadi (podobnako polsky) vyslovy, Zze Mal’arsko ,akceptuje
acquis“. V bodu 4 Gvodniasti je zmigno ¢lenstvi Mafarska v mezinarodnich amluvach z
oblasti ZP. V¢asti tykajici se horizontalni legislativy se h#ivo (tasti Mafarska v siti AC
IMPEL, ptani podilet se n&innosti EEA a EIONET aiidni z&ashovat se vybar EU v této
oblasti.

V ¢asti o0 ochraé ovzdusi je uvedeno, Ze diarskd legislativa zavedfaodobnéimitni
hodnoty zneistujicich latek v ovzdusi jako EU. V bodu 14 - odpadyavadi vlastni definici
existujicich spalovacich #aeni, ktery se neshoduje s EU, takze jde viastpozadavek na
piechodné obdobi. Vifpad smernice o IPPC (bod 17) stanovuje §asko svou definici
existujicich instalaci (uvedeny do provozu k dagtupu do EU), ktera vSak neni v souladu s
definici EU. Civilni ochrana - sénnice 96/82/EEC (bod 20) - stejny problém definice
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existujicich instalaci jako v bodu 14 a 17. VzhladevySe uvedené taktice uwnd viastnich
interpretaci definic ,existujicich instalaci* (jgk zmirtno v gedchozich poznamkach) je
ziejmé, Ze se jedna o potencialni pozadavkyieahmdna obdobi, ktera sé.tz politickych
davodi nemaji objevit ve Wtu matarskych pozadavkna gechodni obdobi, ale budou tak
interpretovana poz§l na zaklad stanoviska EU k po#mimu dokumentu. V z&wu
mad’arsky PD uvadi instituce, které budou z&jigat implementaci acquis.

Estonsko Na internetu je zuejnén striény vytah poziniho dokumentu (hled
pozadovanych iigchodnych obdobiNa z&atku pozéniho dokumentu je shrnuti estonského
stanoviska. Dokument ma precizni strukturu zahcuiji popis problém, kompetentni
instituce a pedpokladané naklady na implementaci. Estonsko Zalk@m o 8 pechodnych
obdobi, ¥tSina se fekryva s pozadavk¢R; Estonsko jako jedina kandidatska zeknoms
CR pozaduje fechodné obdobi na implementaci ésnic tykajicich se ustaveni &it
NATURA 2000. Zdivodreni prechodnych obdobi obsahuje konkrétdasovy plan
transpozice a implementace dan&site a dale fedpokladané finami naklady.

Slovinska Pozini dokument je fistupny na internetu v rdmci velice dobrych stranek
ukazujicich aktualni stav vyjednavani s Etetwé veSkerych podkladovych matefialJe
velice rozsahly (44 stran)jigdpokladané datum vstupu 31.12.2002. Dokumentgbledr
uspdadan. Relativé velky prostor je ¥novan popisu stavajicich pravnich Gprav jednotlivyc
oblasti (vzdy ,directive specific). U kazdé obliggt dale uvedeasovy rozvrh transpozice a
implementace &etrg institucionalniho zabezpeni.

Celkem Slovinsko zada o 4qehodna obdobi (uvedena hned n&tias dokumentu),
jejich délka je stanovena v letech od vstupu do BOuUze v zavorce jeiesné datum.
Argumentace je po#nné dobra, obsahuje vzdyasovy harmonogram. Slovinsko také Zada o
technické adaptace - tedy raesii seznamu drdhobsazenych v dodatku ke &micim
tykajicich se ustaveni SINATURA 2000.

Polska Poztni dokument nebyl doposud dostupny na internetuilpec nejrozsahlejsi
(48 stran - z toho vSak 9 stran tv@iiloha Seznam platnych evropskych pravnich norem
v oblasti ZP). Synteticky Gvod obsahuje refeéréndatum vstupu 31.12.2002 a cey
piechodnych obdobi (14), wkterych z nich si ponechava moznostgg&izpusobovat jejich
délku. Dale uvadi Udaje o stavu polského ZP, #inaraspekty ochrany ZP v Polsku a
finanéni naklady aproximace. U jednotlivych oblasti jgnevan znany prostor popisu
relevantni evropské legislativy, chybi popis ingtibnalniho zabezgeni i ekonomické
aspekty. Rechodn& obdobi jsou v textu delonzngena (tény text), jejich argumentace vSak
neni (ilis védecky podefena. U IPPC neni uvedena definice stavajicitizeai.

3.7.9 Schopnost prace na urovni EU

Ve sledovanych statech étginou respondenti z ministerstev Zivotniho piexit
odpovidali, Ze jejich odbornici budou schopni pvatodolie v organech EU. Podle
zkuSenosti z Rakouska ale budejmé dost dlouhou dobu trvat, nez bude ziskan skujte
piehled o systému prace orgdBU a gedevSim nez politici aré@dnici proniknou do ,tdf"
zé&kulisnich jednani apod.

Prakticky ve vSech zkoumanych statech respondesdttéli jako velky probléem, ze
odbornici, ktéi by dolie pracovali v organech EU, budou vyrazthykst doma. \&tSinou
respondenti neiili, Ze by EU umoznila praci odbornikz jejich statu v organech EU jizqu
vstupem. S kratkodobymi staZemi pracownikinisterstva v Bruselu jsou vSak veshdobreé
zkuSenosti.

o

zkuSenosti: konstatovali, Ze pro praci na evropsk&ni se museli sami mnohgiu Jednalo
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se fedevSim o zjsoby prosazovani jednotlivych navrtprovadéni neformalnich jednani,
znalosti skuteného fungovani byrokracie EU.éi nedostatky byly shledanyqaevSim u
nékterych politiki, ktefi se nebyli schopni dost&te rychle orientovat v systémech EU a také
jejich odborné a jazykové znalosti nebyly na trovni

Rakousku se daovliviiovat politiku EU jen v skterych oblastech. Lobbyingiasto
v zapadni Evrop provozovany, neni silnou strankou RakuSam vibec ne rakouskych
politiki. Pokud chce ¢ktera zem prosadit witou zmenu legislativy, nize nejvyznamgji
zasahnout, jeStnez existuje ,Draft Regulation“. Rakousko takinilo zkuSenost, Ze v EU
nejsou ,velci* a ,mali“, ale ,rychli* a ,pomali“.

Také cerstvé zkuSenosti Rakouska s prezidentstvim EU pentiné — gedstavuje pro
stat velikou z&%Z, ma za dsledek prakticky zastaveni doméci politiky. Celénadstrativa se
na prezidentstvi musitipravovat jiz ml roku predem. Bhem prezidentstvi fpdsedaji
zastupci statu vSem vyhon — je zapdebi ,dodat” vice nez 200r@dsed a jejich zastup
ktefi hraji roli mediatoi. Neni pak pilezitost prosazovat své vlastni zajmy. Respondenti
povazovali za velice wdezité, aby za kazdy okruh problénbyl vzhledem k Bruselu
odpowdny jen jedertlovek, ktery ma vSechny pigbné pravomoci (nejlépe ma tento postup
podle respondefitzorganizovana Francie).

3.7.10 Vzdlavani

Ve vSech statech probih&akym zpisobem Skoleni@dnika statni spravy. ¥Sinou
jsou tato Skoleni za#ena na pracovniky Gsdnich orgai, kteri béhemcasu ziskali veelku
dobrou kvalifikaci, ¥etré jazykovych znalosti. HorSi podminky jsou v regicmea velice
neutSena situace je v jednotlivych obcich.

Vzdélavaci systéem, iiedevsim vysoké Skoly jednotlivych sledovanychistae snazi
pfizpasobit integranimu procesu. Zalezi vSak na oboru, v mnokigadech jsou vysoké
Skoly velice aktivié zapojeny do integtmiho procesu pro&dnictvim expertnich praci,
zapojenim do fipravy jednotlivych zékain v nekterych gipadech se také podileji na Skoleni
statni spravy.

Estonsko V Estonsku neni statni program a strategie enwientélni vychovy.
Environmentalni vychova je stdsti strategie @& o Zivotni prosedi. Odpowdnost za
koordinovani prografn environmentélni vychovy maji spol& ministerstvo Skolstvi a
ministerstvo Zivotniho prostdi. Odpo¥dnost za Skoleni statnichedniki v jednotlivych
rezortech v oblasti ZP nese ministerstvo Zivotngnostedi. Skoleni pravideth probihaji.
V zemi je rgkolik center pro environmentalni vychovu, jedno cefostatni psobnost, ostatni
(asi 6) pracuji na mistni Grovni. Financovany jgeustatniho a mistnich rozfid. Cinnost
center zajiBuji NNO. Medialni politika a politika u@jnych vztak v oblasti ZP je satésti
statni strategie gé o ZP. S¥ovaci prostedky vytv&eji nskteré programy samy, na zakad
vlastni iniciativy, ikteré programy jsouijpravovany a financovany ministerstvem ZP.

Mad’arska Environmentalni vychova vychazi ze strategieréteyla uvéejréna v roce
1998 a vznikla ze spaieé iniciativy NNO — ty usiluji, aby tato stratedigla pijata i viadou,
vlada ale vlastni strategii zatim riggla. Podle respondeaintneni iliS dobra komunikace
mezi ministerstvem 3$kolstvi a ministerstvem ZP vymjammjsi roli v pokroku v oblasti
environmentalni vychovy zatim dosahl Vybor pro Z&l&@mnentu. Environmentalni vychov
je wenovano gkolik ¢lanka zadkona o Zivotnim prasdi (z roku 1995), existuje Narodni
kurikulum a Zakladni program vychovy v mitké Skole, které obsahuji prvky
environmentalni vychovy. Zazeni environmentalni vychovy dofigravy posluch&i
pedagogickych Skol neni centrélnfeSeno a zavisi na vedeni univerzit a ingtitut
vzdklavajicich witele. Casto byva zgazen kurz ,Ochrana prastdi“ nebo ,Studium Zivotniho
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prostedi“. Vzdslavani dosplych v Madarsku ma, podle respondéntiobrou tradici. Skoleni
zahrnuijici problematiku Zivotniho presti jsou péadana jiz vice nez 20 let.

Vétdina médii se problematice ZRnuje v Malarsku nesousta¥na pilezitostre.
Existuji také specializovan€asopisy. Z celostatnich defiikse pravidelts ekologické
problematice ¥nuiji ti. V zemi pisobi giblizng 100 novindi, ktei se orientuji na ZP.

Némecka Environmentalni vychova vdhecku seidi rozhodnutim Bundestagu z roku
1994, vroce 2000 by &ta byt pijata celostatni koncepce environmentalni vychovy.
Centralni systém daldiho wdvani pracovnik statni spravy v problematice ZP neexistuije.
Kazda spolkova zet#nje za tuto oblast zodp&ana samostatn V osnovach obecnych 3kol je
environmentalni vychova zahrnuta do osnov jakordtgeiplinarni prvek. Skoleniditela a
instruktomli je zaloZeno naristupiovém modelu: mezioborové zakladni senénastudijni
skupiny v gnovském Skolstvi a strategie pro firmy a organizace.

V SRN neexistuje oficialni federaini strategie pracvéejnosti o oblasti ochrany ZP.
Mnoho televiznich a rozhlasovych stanic vysilaagro girode, zviratech apod. na zaklad
svého rozhodnuti a své zodgdwnosti. Tyto péady jsou iniciovany a financovany samotnymi
stanicemi.

Rakousko Environmentalni vychova je jednim z 12 princimarodniho kurikula.
Ministerstvo Skolstvi a Ministerstvo ZP zaloZilyrace 1992 Fond ekologické vychovy,
spolg&né financuji Férum pro environmentalni @ty a vzd&lavani. Neexistuje zavazna
legislativni norma, ktera by ukladala reZont povinnost zabyvat se environmentalni
vychovou. Ripravu itela zaji¥'uji jednak pedagogické instituty, jednak univerzity

Slovensko Slovensko ma Koncepci environmentalni vychovijjafpu v roce 1997.
Slovenska agentura ZRizena ministerstvem ZP monitoruje stav ZPsawe se mimoskolni
environmentalni vychay Za zavadni environmentalni problematiky do osnov Skolniho
systému je odpadné ministerstvo Skolstvi. Nejisi diraz je kladen naipdskolni a Skolni
environmentalni vychovu, za dagbvy prvek je povazovana mimoskolni environmentalni
vychova s @razem na jeji dopad na Sirokouiemost. Velky vyznam fiklada vlada
environmentalnimu vzadavani zamistnand statni spravy. iprava statnich zagstnand
probiha podle rideni vlady z roku 1997 v rdmcfizeného adaptaiho gipravného studia
pro Usek ochrany a tvorby ZP. Studium zahrnujeetiédtou a praktickowdst. Za integraci
prvki environmentalni vychovy do osnoviravy pedagoiy nese odpoxdnost ministerstvo
Skolstvi a jednotlivé univerzity. Obory environm&@niho vzélavani existuji na 13 fakultach
vysokych skol.

Prevazna ¢ast hromadnych stbvacich prosedki se \nuje problematice ZP
nesystematicky. Mezi hlavniidody pati nezajem o tento druh faxii a nedostatek financi.
Ministerstvo ZP vypracovalo na teoretické tUrovréaplini medialni politiku pro oblast ZP.

3.7.11 Mezinarodni spoluprace

VSichni respondenti projevovali zdjem o mezinaragpolupraci. Jako velice i&né se
jevi twinning* spoluprace mezi vychodo- a zapodapskymi niEsty. Spoluprace mezi
kandidatskymi zergmi byla ve vSech ifjpadech vitana, nikdo vSak n&nprilis konkrétni
piedstavy o jeji naplni (krotnhledani odbyti§ pro své vyrobky).

Odbornici z EU si mysli, Ze by kandidatské zemely daleko vice spolupracovatip
stanovovani fechodnich obdobi afipprosazovani dalSich zajmPodle nich byla podobna
spoluprace fedeslych kandidatskych zemi (Rakousko, Finsko, $k@dNorsko) daleko
VEtSI.

V ramci vyzkumu se zda, Ze nejplagBi mezindrodni spolupraci ma Estonskbya se
skandinavskymi zeami, ¢i s Litvou a gedevSim s LotySskem.
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Rakousko se snaZi vramci mezinarodni spoluprést rekteré své specifické
problémy v oblasti Zivotniho prdasdi, gedevSim se jedna o snizeni zatizeni kamionovou
dopravou.

3.7.12 Komunikace

V kazdé ze zkoumanych zemi byldijgta, WtSinou na urovni vlady, komunikai
strategie (na Slovensku se tato strategie tepfi@apuje). Jejich &innost je respondenty
hodnocena mmeérne, relativre nejlépe byly hodnoceny kampaw Slovinsku a Estonsku.
Zatimco v Polsku byl text komunikai strategie vydan jako publikace proiejaost,

v ostatnich statech se jednad pouze o interni doRktynéteré se nam krafnEstonska
nepodailo ziskat.

Rakousko V Rakousku proéhla pred vstupem do EU velice vyrazna a behat
financovana propagai kampa - zapojily se do ni nejen statni instituce, alkétaelké
podniky. Ke kazdé kapitole vstupu byla zvlastniomfani brozura. Podle &kterych
responderit vyraznym problémem této kampgarbylo, Ze nézory byly prezentovany
jednostrandé - po vlastnim vstupu byli obyvatelé zklamani, pie z&ali pocrovat réktera
negativaclenstvi v EU, na kter4 nebyligdem upozormni. Prikladem miize byt situace, kdy
v dasledku restrukturalizace ztratila 1/4 lidi z potrerského pémyslu praci. Také vliv na
politiku EU ma Rakousko mensi, nez si obyvatetédptavovali. Lidem také vadi, ze
Rakousko odvadi do Bruselu vice financi, ne2hordostava.

Némecko V Némecku byla informéni kampa pro sjednocentizena na federdlni
arovni, a to jednak statni spravou, jednak polittonk stranami (pedevSim koalici
CDU/CSU).

Polsko Polska viadaifala v ¢ervnu 1999 Program informovani spaiesti o integraci
Polska do EU. Program rozpracovava naitigpkonkrétni trovni jednotlivé tkoly pro léta
1999 — 2002. Naklady na realizaci tohoto progralyly stanoveny pro celé 4 roky na 40 mil.
zlotych (400 mil. K).

Estonsko Bylo zaloZeno vladni inforngai centrum, které zahajilo svajinnost v roce
1997. Tato instituce vyt¥da navrh komunik&ni strategie, ktery byl ipat radou starSich
vladnich zmocénci (CSCS) viaét 1997. Sotasré byla spu&na decentralizovana
informaini kampa pripravena ve spolupraci s Danskem - ve vSech 15seklebyla ustavena
okresni informani centra. Centra maji nejen pasivni infoémiaroli, ale také iniciuji mistni
vzklavaci programy a spolupracuji s nevladnimi orgacemi.

Informatni systém ma 3 hlavni pid:

* Informa&ni s¥edisko EU v Narodni kniho¥n
Informaéni stedisko EU pi obchodni a prmyslové komee
Evropské dokumentai stedisko pi Univerzité v Tartu
krome¢ toho funguje telefonni ,hotline*
Hlavni nastroje komunikai strategie:
* publikani ¢innost, ktera spiiva v tisku plakédt, informanich brozur apod. Je
provadna podle roéniho planu, dosud je pokryto 10 hlavnich tématoligprace s EU
a NGO
» trénink mediatak pro infocentra
e prace s médii — od 1997 pracuje v Bruselu zpravpdajadio a televizi. V tomto roce
byly zahdjeny bilateralni projekty a projekty PHAR&¢fené na medializaci. Vznikl
tak napgiklad televizni seridl kombinovany s debatnim kimbdtery je vysilan 1x za
mesic v nedli od 17:15 (twrci usiluji o jeSE lepSi vysilactas). Jde o debatu mladych
lidi s (redniky naizna témata (zatim préblo enlargement/screening a z&kistvi).
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Mriviw s

* bylo zahajeno vydavanirioh s tematikou EU k nejdezitejSim dwma estonskym
denilkim. Tento projekt je kofinancovan z pristki PHARE.
Televize uvadi v kazdych zpravackigpivek od zpravodaje v Bruselu, v riéidvecer
jde wtSinou o delSi Pspivek. Takeé v rozhlase jsou pravidelné&aoty.

3.8 Jednotlivi aktéi aproximace

3.8.1 Uskedni organy statni spravy

Ve sledovanych statech majétSinou centrélni instituce statni spravy kvalifikoe
odborniky pro problematiku integrace. V mnoligppdech si vSak respondentAiji na to,
7e je &chto odbornik malo, rtkdy jsou nezastupitelniCast odbornik ve statni spray
doposud nepovaZuje vstup do EU za prioritu a gydkaijici se integracéasto berou jen jako
praci navic, jako kodéek. Rozhod# se nedéici, Ze by ¥tSina administrativy brala vstup do
EU tak vazs, jak by se fisluSelo.

Vazna je situace wveiterych pgipadech v malych statech (Estonsko, Slovinsko),
piedevsim fi piekladech evropskeé legislativy. Tyto staty jsou myceviadnout prakticky
stejné ukoly jako jiné velké staty, zatimco jejadministrativa je vyraznmensi.

Polska Inspekce Zivotniho pragtdi ma relativa silnou pozici, i kdyz &které faktory ji
oslabuji - na udrovni vojvodstvidi inspekci jak Ministerstvo Zivotniho prosti, tak i
vojvodstvi; kron¢ toho ma mnoho pravomoci hygienicka sluzba a jejmltinnost neni vzdy
nejlépe koordinovana.

Mad'arska Centralni instituce v M#arsku maji podle respondéntdostaténée
kvalifikované odborniky, &Sina z nich proSladkolika Skolenimi. Problémem je nedostatek
specialist v urcitych oborech; kriticky je nedostatek ekologickymi@vnika.

Estonsko Ministerstvo Zivotniho progtdi ma, podle respondént dostaténg
kvalifikované odborniky s dobrymi jazykovymi schastmi; na zvladnuti nastajici agendy
spojené se vstupem do EU je atednika velmi malo a nestihaji svoji praci. Pro tak mabts
naristaji extréma administrativni naroky spojené riédgad s gekladem legislativy EU a
kroky nutnymi k transformaci zakén ekonomicka situace vSak nedovatijimani dalSich
trednil.

Slovinska Ve Slovinsku existuje Ministerstvo Zivotniho pii@sli a Uzemniho
planovani (dale MZP), sprava pro ochrantirquy Slovinské republiky (s@ast MZP),
republikovy inspektorat ochrany Zivotniho piesti, odbory ekologie (jsou na obcich a
verejnych obecnich spravach). Zda se, ze relathgjslabsSinmtlankem je inspekce, ktera by
meéla byt do budoucna vyragrpersonald posilena (skoro na dvojnasobekiijimani budou
vSak ¥tSinou mladi lidé bez zkuSenosti, protoZe jini oej& dispozici. Bude to znamenat
delSi zaSkolovaci obdobi. Personalnimu posilemekese dosud branickteré politické sily,
které nechyji pripustit zvySovani ptiu statnich tednika.

Rakousko Ustredni (federalni) organy statni spravy v RakousKy hg vstup do EU
relativré dolkre pripraveny, po fgijeti do EU nezaznamenalyii8 mnoho zngn. Respondenti
vSak upozatovali, Ze gechod bylo zapeebi vzit skutené vazre; ty sektory, které ho braly
na letti vahu, nély potom vazné problémy. Nedostatek personalu egeyit v obdobi, kdy
Rakousko pedsedalo EU a muselo vysl&du svych odborntk do Bruselu respektive je
zanestnat gednosti praci pro pedsednictvi.

Slovensko Na Slovensku podle respondieixistuji dostaténé kvalifikovani odbornici
pro zvladnuti agendy spojené s implementaci legrgla&vropské unie v oblasti Zivotniho
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prostedi. Problémem je jejich nedostatek ve statni spritery je zgisobeny vyraznym
shizovanim rozp&u v této oblasti a s tim souvisejici redukcétpatatnich tednild.

Sasko Ministerstvo Zivotniho prosdi ma, podle respondént dostatene
kvalifikované odborniky na zvladnuti ri&tajici agendy spojené s implementaci legislativy
Evropské unie, v pravomoci spolkovych zemi je v§ak ukithd ¢ast environmentalni
legislativy, &tSina je pijimana na urovni federacetiRonzultacich na ministerstvu Zivotniho
prostedi se projevila za¢ nizka arové jazykovych znalosti respondéntvétSina z nich
nebyla schopna plynule komunikovat anglicky o odlyoh otazkach a vSechny rozhovory
byly provadgny s tlum@&nikem. Respondenti &t8inou nepodiovali potebu lepSich
jazykovych znalosti s ohledem na to, Zentina je jednim z hlavnich dorozumivacich jazyk
Evropské unie. Tentoff{stup oste kontrastoval s velice dobrymi znalostmi attify i na
arovni spolkovych zemi v Rakousku. Podle reakcpoedent se ovsem zdalo, Ze prace
Grednilka na ministerstvu v Sasku je skéne dostatene kvalitni.

3.8.2 Instituce na regionalni Urovni

Regionalnicleréni sledovanych zemi je velicéznorodé a poznatky o regionech se
nedaji @iliS zobecnit. Teoreticky nejlep$ieneéni z hlediska pedvstupnich a strukturalnich
fondi mé Polsko. Ve vSech sledovanych statech zatimilpgioleSkeré rozhodovani o
rozdleni predvstupni pomoci na centralni Grovni. V jednotlinatatech se v sdasné dob
piipravuji rozvojové plain regiori a narodni rozvojovy plan. Demokratbst tohoto procesu
je zjevre rozdilna v fiznych statech i viznych regionech.

Situace v jednotlivych statech:

Polsko po regiondlni reforéh je v Polsku 19 regian (vojvodstvi) s vlastni
samospravou i statni spravou. Jsou schvéaleny prasionzakonodarna moe&dhto regior,
které odpovidaji NUTS Il. Regiony jsou dé&lenény na okresy a obce. Znalost problematiky
vstupu do EU z hlediska Zivotniho pri@sti na regionalni Urovni je ale dost slaba.

Mad’'arska Tradini regionalni jednotky v M#arsku jsou Zupy s vlastni statni spravou.
Kvili predvstupni pomoci bylo v M#arsko ustanoveno 7 regibmNUTS Il s Regionalnimi
radami, bez vlastni statni spravy a samospraga respondeity Mad’arsku oznéuje toto
déleni za undlé, odporujici md&arskym tradicim.

Estonsko Zent je v sodasné dob rozctlena na 15 regian— okresi a 250 obci.
Z hlediska EU je Estonsko jeden region NUTS ll.daska vlada fijala koncepci regionalni
politiky a existuje 8 regionalnich rozvojovych pragi (pro periferni oblasti, ostrovy, mono-
funkéni osidleni, pro oblast Setumaa, pro JV Estonsi@SY¥ Estonsko, pro hramii oblasti
a pro rozvoj venkova). Regionalni rozvojové progyajsou koordinovany rozvojovymi
agenturami — nezavislymi, placenymi ze statnichépeV Estonsku je v s@asné dob
diskutovan navrh administrativni reformy, ktera mogla zmenit ¢lenéni na 7 okres a 100
obci — neni vSak zatim jisté, zda k ni dojde.

Slovinska Slovinsko nema regionallergni, existuji pouze obce (200) a paknpo
vlada. Z politickych dvodi jsou snahy zavést meziluraveZ hlediska EU je Slovinsko jeden
region NUTS II.

Rakousko Regionalni usp@dani (= spolkové zefh ma v Rakousku dlouhou tradici,
piesto je rozloZeni moci mezi éstini viadou a regiony neustale tématem politickyiskusi
a je pravdpodobneé, Ze dojde v nejblizSich letechr&gurim nekterych pravomaoci.

Slovensko Slovensko fipravuje administrativni reformu,fipkteré dojde k ustaveni
regiomi se statni spravou i samospravou fespa podoba zin ale doposud neni jasna.
Zvlasg v oblasti ochrany Zivotniho prastli doSlo Bhem poslednich deseti let kkolika
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reformam statni spravyi{zeni samostatné spravy na arovni okresu a jektoapé zruseni),
které spiSe zkomplikovaly situaci.

Sasko Spolkova zem Sasko se daleéll na okresy @ch je v Sasku 57) a obce.
Ministerstvo Zivotniho prostdi wnovalo od roku 1990 velké asili komunikaci s okresy
Kazdé dva rssice byl psadan na ministerstvu inforrtiai panel. V soéasné dob jsou tyto
informacni panely pro okresy padany cca 2 krat to¢.

3.8.3 Obce

Zapojeni obci do aproximiaiho procesu je ve zkoumanych zemiéklsmnou dost malé
a zda se byt jednim z nejslabSich db@proxima&niho procesu dbec. Lze obeachfici, Ze
zapojeni obci klesa s jejich velikosti. Ve vSechtesth existuji sstlé vyjimky nékterych
malych obci, které maji iniciativni i@dstavitele, ki@ jsou schopni fpravit zajimave
projekty, gitdhnout do obce zajimavé aktivity. Relativdobré zapojeni obci bylo mozné
sledovat v Estonsku, kde je vyuzivano ke spolupsaaibcemi a se svazyést a obci také
piimé informovani pomoci internetu.

3.8.4 Pumysl

Ve vSech sledovanych zemich jsou velké rozdily mednotlivymi podniky. Velké
podniky, zvla& soukromé, s orientaci na expoeitSinou velice dofe wdi, co maji dlat
Vv ramci integraniho procesu &asto se v situaci orientuji Iépe nez statni sprsfié@nou se
zdé byt situace s velkymi statnimi a polostatnirgogyv Polsku.

V piipact menSich podnik vétSinou respondenti tvrdili, Ze budou muset asinoho
dohargt. V Mad’arsku a Polsku se snazi vyrdzpomoci podnikm v prizpasobovani se
evropske legislat¥ Zivotniho prostedi hospod&ké komory, ve Slovinsku se komora zabyva
v podsta¥ pouze smarnici IPPC, v Estonsku nehrajeepmé hospodéskd komora §lis
vyraznou ulohu.

VSeobect ve sledovanych statech vyr&znstoupla schopnost lobovaci prace
ekonomickych subjelita respondenti konstatovali, Ze v &asné dob je vyrazri obtizrejSi
prosazeni jakékoliv legislativy, kterd& znamena pamniky ekonomickou zé&k. Striktni
pozadavky EU jsou potom velice u%iteé ¥ prosazovani environmentalni legislativy. Velice

¢asto vSak Ize pozorovat poZzadavek ,jen to, co &idea ani o pd’ vic.

3.8.5 Veéejnost

Zapojeni véejnosti ve sledovanych statech je doposud velick,nmaezi jednotlivymi
staty jsme nepozorovali vyznamné rozdily.

Ve vSech statech existuje skupina ,zainteresovaegejnosti‘, WtSinou ziad
inteligence, kterd ma jednak sk&ng zajem o vstup do EU, jednak se skotezajima o
aproxima&ni proces a jeho nasledky. V zadném ze sledovastain kromé Rakouska neni
vytvoiena obec natméjSich spatebiteli, vétSina lidi hledi daleko vice na cenu vyrébkez
na jejich kvalitu z hlediska lidskéeho zdravi.

Narodni rada pro zivotni prdsti, kterou tvéi 7 zastupté nevladnich organizaci, 7 zastipc
podnikateli, 7 wdci a ministr. Narodni rada ma statut poradniho orgaadiarské vlady.

Ract se ¥tSinou dai zaujmout shodnou pozici, ipad neshody je vla# prezentovan i

mensinovy nazor. Setkani probihaji jedenkrat sien

Rakousko Zavaznym problémem Rakouska je, Zze nem& pkravisly tisk. Nej#tsi
denik Krone Zeitung je ve statnich rukou, dalSkaisny i média jsou ovlisiovany
jednotlivymi politickymi stranami. Rakouskaiegnost néla o vstup do EU velky zajem, a to
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hlavre diky Siroce vedené a podigné mediélni kampani. @im bylo slibeno pedevsim
snizeni cen &kterych komodit, coz se ovSem po vstupu uskte jen zZasti. Rakousky
spotebitel je narény a gedevSim u potravin velmi hledi na jejich kvalitua Aezavadné
potraviny je ochoten zaplatit vyrazmysSi cenu.

3.8.6 Nevladni organizace — zainteresovanéeyeost

Ve vSech sledovanych kandidatskych zemich ¢&olik nevladnich ekologickych
organizaci, které se vyrazmajimaji o integréni proces, provagi vlastni informa&ni kampa
a snazi se sledovat digpminkovat cely proces. Jakdillad Ize uvést projekt ,ZvySovani
povédomi spolénosti a znalosti nevliadnich organizaci o EU v dbfa&e o ZP*. Do tohoto
projektu byly zapojeny nevladni organizace z 6 z¢@R, Slovensko, Slovinsko, Polsko,
Madarsko a Estonsko). Vramci projektu bylafippavena informéni publikace o
problematice ZP v EU, byly vypracovany podrobnélikanaterialy pro jednotlivé okruhy
problémi (odpady, zerdélstvi, energetika, biodiverzita, doprava, lobovanigkutenilo se
v kazdé zemi &kolik Skoleni Skolitel, byla usptddana v kazdé zemi narodni konference
nevladnich organizaci. Materialy z tohoto projekigly velice zadany &asto vyuzivany i
pracovniky statni spravy. Projekt pokuge dalsi fazi i v roce 2000.

DalSi moznosti zapojeni nevladnich organizaci degnaniho procesu je konzuttai
féorum ,EU and Candidate-Country NGOs Dialogue oncéssion“, organizované DG
Environment. Doposud prébla dw setkani, prvni na podzim 1999 v Bruselu, druhdara
2000 v Budapesti. Zatimco prvni setkani bytasiniky charakterizovano spisSe jako monolog
pracovniki Evropské komise, druhé setkani bylo vysoceéwmenpro moznost otégnée
diskuse a vyrny nazod.

NejvétSi prace nevladnich organizaci se vSak odehrae@lepSim na lokalni a
regionalni arovni. Zde se ve vSech zemich NGO &prostupd u¢i vyuzivat integréniho
procesu pro svoje cile.

3.9 Jednotlivé problémové oblasti v ochiagivotniho prostedi

Pokud to neni v jednotlivych oddilech vyslévzmirgno, netykaji se nasledujici
poznatky Rakouska.

3.9.1 Horizontalni legislativa
Zadny ze sledovanych stanegedpoklada, Ze by #h mit problémy s horizontalni
legislativou.

3.9.2 Ovzdusi

Situace kolem cistoty ovzduSi je ve sledovanych statech rozdilngevne
k nejvyrazijsimu zlepSeni doslo @eské republice, néjtis mnoho problém je oiekavano
ve Slovinsku a Estonsku.

Podstaty horsi situace je v MBarsku, Polsku a na Slovensku, kde je nutnost valkyc
investic. Mal'arsko doufa, Ze dosahne relativiouhych pechodnych obdobi a tim vyrazn
nizSich néklad na vyisteni ovzdusi, protoZze nebude nutno dodiateupravovat staré
technologie. | Polsko a Slovenskiedpokladaji dlouhaipchodna obdobi.

V Némecku je legislativa tykajici se ovzduSi v kompetdederalni vlady. Na Uzemi
byvalé NDR byl wervnu 1990 fjat zakon o Zivotnim pro&di, ktery byl obdobny zakém
SRN, dalSi ufesréni bylo ddno Smlouvou o sjednoceni. Po sjednocefihedka byly
uzaweny prakticky vSechny Rdouhelné elektrarny na Uzemi SaskgdevSim u hranic
sCeskou republikou a Polskem. Problémetstaly rékteré mensi gmyslové podniky a
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piedevSim kotelny. Tyto zdroje emisi byly postépmodernizovany podle standéardU,

takZze od roku 1996 vSechny vyhovuji evropskym nonmiinoho zdroj bylo prevedeno na
kombinovanou vyrobu tepla a elékly. V piiStich letech se @it na Uzemi Saska
s vystavbou moderni uhelné elektrarny. Diskutabdtdzkou astava v Sasku potencialni

vystavba spaloven.

3.9.3 (isteéni odpadnich vod

Tato oblast se zda byt spolu s odpady nejproblémgii prakticky ve vSech
sledovanych statech. Investice, které bud#eba na vystavbu a rekonstruk¢estiren
odpadnich vod jgdou prevazré z obecnich a statnich rozjd a budou skuta¢ velmi
vysoké. Pedstavy, odkud tyto penize vzit, maji respondemtize mlhavé. Prakticky vSichni
doufaji, Ze situaci pofize feSit strukturalni pomoc EU. Oéco lepSi se zda situace
v Estonsku.

V Madarsku navic dochazi k tomu, Zecahé se odmitajifpojit, resp. odpojuji se od
kanaliz&nich systém, protoZe povaZzuji naklady zasteni za f#iliS vysoké. Respondenti
z nevladnich organizaci v Marsku tvrdi, Ze legislativa EU nuti obce k nakladrrgSenim a
nedovoluje podstatnlevrgjSi vlastnitreSeni, jako jsou napkaorenoveé gistirny. Mal’arské
obce jsoutasto rozloZené na veliké ploSe, proto budovanilkaae je velice nakladné.

Slovinska V planech ministerstva Zivotniho priedi nejsou $liS odliSovany obce
s vice nez 2000 obyvatel a obce menSi, protozerSky ma vzhledem k trathé dobrému
vztahu keisto® povrchovych tolk ambice vyistit co nejvice odpadnich vod. Kontrola
zneisténi vod je provadha inspekci zivotniho prastdi a je ozn&vana jako nedostatea.
Plati zde princip ,zn@5t'ovatel plati“. Problémem jsougdevsim horské obce, kde je dosud
vybudovano je minimalni mnoZstvi kanalizacicigtiren. Realizace sekundarniki@teni
odpadnich vod praidce osidlené oblasti je planovano az do roku 2@1@ipads malych
obci jsou, podle respondéntna rekazku tak&asto nedostateé schopnosti a zkuSenosti
mistnich samosprav a statni spravg&enim dchto problénd a se ziskavanim pebnych
financi.

Sasko Cisténi odpadnich vod je v kompetenci jednotlivych spefich zemi, na Grovni
federace je v Bmecku jen ramcovy zakonriBlusna direktiva EU #la byt v jednotlivych
zemich EU implementovana do roku 1993, Uzemi bydR nelo povoleno pechodné
obdobi do roku 1996. Evropska komise vyjiad nespokojenost se stavem implementace
direktivy o odpadnich vodach véhhecku. Problém je ¥lanku 4 direktivy, ktery poZaduje
piisnejSi normy (3. stupe tedy chemickécisteni) pro odpadni vody, které odtékaji do
ekologicky citlivych Uzemi. Podle Komise je citlivyizemim celé Severni a Baltskéimo
(tento spor se fite v budoucnu vyrazntykat i Ceské republiky!!). V sotasné dob vydala
Komise nesouhlasné stanovisko (Opinionkiacké implementaci a jeekavano, ze zae
projednavani této kauzy u Evropského soudu.

Dosavadni investice do zlepSeisteni odpadnich vodinily v Sasku piblizn¢ 13 mid.
DEM a pedpokladaji se dalsi vydaje v celkove vySi 4 mldMDEz toho 1,7 mld DEM
z fondi EU). Velka ¢ast investic byla financovana z federalniho r@mpoPro obyvatele
znamenaly investice d&isteni odpadnich vod vyrazné zvySeni poplatka sténé a
v nékterych obcich doSlo dokonce k vyznaf$im protestnim akcim. Ministerstvo Zivotniho
prostedi Saska organizovalo zZfatku pro obce Skoleni, dalsi Skoleni byla orgardnavtakée
piimo Evropskou komisi; tyto aktivity jsou vSak pqsté presouvany mimo vlastni
ministerstvo. Problémemiip vystavi# novych ¢istiren odpadnich vod bylo také to, Ze
planovani jejich kapacity s#idilo objemem odpadnich vod v byvalé NDR; po vy&mn
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zvySeni vodného a steého se jejich objemy snizily cca na 50 % aénoybudované&istirny
jsou @ilis velké a jejich provoz zbyte¢ drahy.

Respondenti z ministerstva Zivotniho predf téZ upozdiovali na problémy, které &

a maji @ projednavani implementace direktivy o odpadnicdach s Evropskou komisi (s
ohledem na kompetence probiha vyjednavéimi@ mezi Komisi a Saskem)tiBtup Komise
byl hodnocen jako velice formalni, jgigné dbano na fesné formulace aigsné peklady
jednotlivych ustanoveni.

DalSi problémy, na které respondenti v této oblaatazili, byly ve vztahu k federalni
vlad. Zde v rekterych gripadech doslo i k vyznam$im neshodam mezi federalni vladou a
zemskymi vladami — federalni vladasto z politickych d@voda slibila harmonogram spini
standard bez ohledu na realitu a moZnosti jednotlivych kpeych zemi.

3.9.4 Odpady

Oblast odpafil povaZzuji respondenti za velice zavaznou, spélgt&nim odpadnich vod
za Wibec nejzava#sSi. Ve sledovanych zemich prakticky neprobihafykéace a itidéni
odpadi, pramysl| se dost sikbrani obalovym direktivam a zada dloutéghodné obdobi.

Respondenti ¥ad nevladnich organizaci kritizuji prakticky ve ef§estatech, Ze
administrativa neda Zadna opaeni ke snizeni afitiéni odpad, ani takova, kterd maji
minimalni finargni naroky (os¥ta).

Prakticky nikde neexistuji skladky podle standafl) a uvaZované stavby spaloven
narazeji na silny odpor obyvatel, ale i mnoha odfkir Ténti ve vSech kandidatskych
zemich je pedpokladano igchodné obdobi nejen pro direktivu o odpadech,talté pro
direktivu o obalech a odpadech z odjpadtoto fechodné obdobi je kritizovano ze strany
zainteresované vejnosti. Respondenti wm ¢asto spauji vliv lobbyingu rekterych velkych
podniki.

3.9.5 Energetika

Ve vSech sledovanych statech (keoRakouska a Saska) neexistuji zatim reélné ceny
energii a energeticky pmysl bude muset pretht v kratké dob hlubokou prominu peed
vstupem na volny trh s energii.¢dinou se politici boji uvolnit ceny energii, obavae
socidlnich dsledki. Céast respondefitpovaZzuje energetiku za oblast, kde dojde v procesu
aproximace k velice zavaznym probl&m — je to velké pimyslové od¥tvi, které ve vSech
sledovanych zemich je doposud statni nebo poléstanedlna privatizace se h@t$inou
doposud nedotkla. Konstatuji, Ze s oteviranim #rlemergiemi, které v séasnosti Evropska
komise vyZaduje, maji zavazné problémykteré stavajici staty EU.

V Polsku, Mafarsku, Slovensku a Estonsku ipat elektrarny Kk nejptsSim
zneistovatetim ovzdusi.

Rakousti respondenti konstatovali, Ze jejich enakge pramysl neni dostateé
pfipraveny na oteteni trhu s elekinou. Ackoliv je zde velmi roz§ena vyroba gisté"
energie, pedevSim z vody, Zénaji mit vyrobci velké potize, protoZze na tiichazi podstath
levrejSi elektina ze zahragi. Doposud nebyl vypracovan systém ,labellingu”kéiay,
ktery by jednotlivédm umozioval a zardoval nakup elekiny z ,cistych” zdroji. Prag diky
nadvyrolg elekiny v EU do3lo v Rakousku k uz#ni uhelné elektrarny v Styrsku, ktera
spaluje lignit, ma nejmodetjsi fluidni spalovani a je zaloZzena na veli¢estych
technologiich, avSakifis drah&d. Levna elekha pati pritom k oblibenym pedvolebnim
slibim politiki. Mnoha RakuSsam se také nelibi, Ze Rakousko¢jenem EUROATOMu a
Ze do ®j musi gispivat finagng.

Samostatnou kapitolou je zaw#d energetické/C@dare.
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3.9.6 Doprava

Ve v8ech sledovanych zemich (krbRakouska) je sikzanedbana siléni i Zeleznéni
sit. V sowasné dob ve vSech statech dochazi k Huému zvySovani p&u osobnich
automobii a k velkému tlaku na vystavbu novych dalnicitdiha respondetit (véetns
responderit z primyslu) konstatuje Skodlivy vliv vyrazného wstu automobilové dopravy
na zivotni prosedi, rozdilg v3ak vidi zfaisobieSeni problému. Prakticky vSichni respondenti
souhlasi s vystavbou dité ¢asti zakladni dalgni si€ ve své zemi, velké rozdily Ize vSak
pozorovat v ndzorech na rozsah tét@ g¢8lovinsko, Polsko, M#arsko). Velmi rozdilné
nazory lze také pozorovat v nazorech na budoutiulteleznini dopravy.

P vystavi# dalniéni sit a novych silnic dochaziasto k zavaznym konflikn mezi
investory a obyvatelstvem. V Polsku konstatovapandenti praktické zablokovani vystavby
dalnic v okoli VarSavy, v Mdarsku byla jako kontroverzni oztema cast vystavby
dalnicniho okruhu MO okolo Budapesti. Ve Slovinsku nenmstupci odborné vejnosti
prakticky vyhrady proti vystavb zakladni sit dalnic, které jsou stémy v jiz dlouho
planovanych koridorech, negativni stanovisko vsSakijimaji k dalSimu roz&vani této
dalnini si€. V Estonsku pochybuji zastupci nevladnich orgasiza respondenti
Z ministerstva Zivotniho prasidi o nutnosti vystavby dalnice Tallinn — Tartu.

Specifickym problémem je stmice o kvalit paliv. Zatimco v Bkterych zemich
dochéazi k plani této smdrnice (vyloweni olovnatych benzinu apod.) bedjgii narodnich
zakon (Slovensko, Mdarsko), ikteré staty pozadujifpchodna obdobi — jedna se o Polsko
a prekvapiw také o Slovinsko (zde se jedna \Wadudrzeni provozu zastaralé statni rafinerie
v Lendaw).

3.9.7 Zen&délstvi

Pozice zerxdlstvi ve sledovanych statech je velice rozdilnaeaoptizné hledat
spole&né rysy. Proto se budeme zabyvat jednotlivymi staty

Polsko Zemedglstvi je obrovskym problémem Polska. V podminkaahoské unie
podle odhad zistane oproti saiasném stavu zachovana jen jedna z 4 - 5 faremafaysiu
je predpoklad jednoho ze 3 podi)k VétSinou si zerddélci mysli, Ze se Evropska unie
prizpasobi jim a oni budou moci zachovat své t€adiformy hospodaeni. Produktivita prace
v zemédélstvi tvaii ale jen 11 % produktivity dosahované v EU, n&®0c6 farem ma rozlohu
pod 5 ha. Polsko bude Zadat dloutféchodné obdobi. ivodem zn&n¢ pomalych zmin
v zemeédéIstvi vidi respondenti vtom, Ze transformace jsmawvrhovany lidmi z rést a
z vySSich vrstev spataosti; vlastni zerkdélci se na nich #bec nepodileji.

Estonsko Zemedélstvi nezaujima v Estonskutif)S vyznamné postaveni, v minulych
letech doSlo k velkému pokles ¢io pracovnik v zengdélstvi proti stavu po prvni stové
valce. Ministerstvo zenuélstvi je, podle respondent velice slabé, v obdobiékterych
minulych vlad neexistovalyibec Zadné subvence pro zel¥ice. Existuje studie k zavéui
ekologického zewruélstvi — ta je vSak vysledkem prace nevladnich degem.

Podstaty vétSi vyznam maji pro Estonsko lesy. Po 1étgvé valce milo Estonsko
piiblizné 18% zaleséného Uzemi, nyni maji lesy rozlohu asi 48%. Exéstufita cast les,
kterou nelze prakticky vyuzit, protoZze kmeny stéojsou plné kovovych Ulomk z druhé
switove valky.

Mad’arska Celkow se zda, Ze ze sledovanych zemi jelaraké zerddélstvi relativre
dohre pipraveno na vstup do EU. Zenglci jiz ziskali atest EU na organické zemilstvi.
Také vyrobni naklady nadgarskych zersdélct nejsou pilis velké. Jiz dnes maji rdarsti
zentdeélci atest EU pro organické zeutelstvi.
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Od za&étku roku 2000 jeifipravovan rozsahly agro-environmentéalni progranogkRam
se tyka vSech oblasti Marska, hlava je zangfen na citliva zemi. Bude se zabywgtimi
opatenimi (ochranou vod, ochranouidy organickym zewudélstvim a zatrakovanim), s
celkovymi ra@nimi naklady 25 mil. €, &Sina petiz ze [ijde ze statniho rozptu, ¢ast ze
SAPARD (3 mil. €). Pro mnoho regidrznamena ekologické zeéudtlstvi preziti. Byvala
zentdélska druzstva, ktera dnes obhospogiaasi 40% fdy se transformuji dotznych
pravnich forem a tato transformace probihd podipaedent vcelku Uspsns. Postupi se
dai zapojit mladé lidi. Agroturistika neni podporoeanstatni sprava iedpoklada jeji
samovolny vznik.

Slovinska NejvyznamijSim slovinskym zné&stovatelem je zeguélstvi, zejména
prostednictvim nadrrného pouzivani hnojiv obsahujicicizké kovy a jiné Skodliviny které
nasledg zneistuji vodni toky. Na druhé strarje zengdélska pida mnohdy také neSe#rn
t¢Zena a zastavovana. Na zakladi. tlaku zainteresované tggnosti rozhodla slovinska viada
financovat rozsahlou nakladovou studii o vyhodnadttaci do zewdélstvi ¢i politiky
snizovani az zastaveni zé&milské vyroby ve vztahu k ekologickym dogaa takovych
opateni. Vzhledem k charakteru terénu je Slovinské &tstvi finantné nar@né a po
oteweni trhi nemiZe obstat bez dotaci. Doposud neni jasna strategie organické
zenedélstvi, neexistuje labelling ani podpora trhu.

Rakousko Se vstupem do Evropské unie bylo Rakouskéédsistvi nuceno progat
velké zneny. Cast mdy musela #stat neobdland a vyrazé se zvysila rozloha pouze
kosenych luk. Zewdélci se z&ali orientovat na organicky apob vyroby a viaé se v tomto
smeru podailo vytvoiit nejen dobrou dotmi politiku, ale také podgd uplatreni vyrobki
organického zeguglstvi na trhu — do jeho prodeje se zapojily i vethiehodniretézce jako
Billa, Spar. Organické zefdélstvi dnes tvéi cca 10 % trhu a @et organicky vyragicich
zemtdélct je stejny jako v celém d&iecku. Uspsna transformace zewftlstvi a jeho
relativré vysoka finakni podpora je podle respond&ntyrazré ovlivnéna osobou komisa
Fischlera.

Slovensko Situace v zewrtélstvi je, podle respondeit v sokasné dob nejasna.
Béhem poslednich let doSlo k vyraznému poklesu édéhaké cinnosti, po vstupu do EU
piedpokladaji respondenti zlepSeni situace diky inem dotacim. Zatim nedoSlo ke skiod
mezi ministerstvem Zivotniho préstli a zermsdélstvi pri piipraw zakona o chemickych
latkach; na schvaleni tohoto zékona zavisi i nasleqtiprava zakona o havariich.
Ministerstvo Zivotniho prosedi gipravuje zdkon o geneticky modifikovanych organizime
Slovensko ma v umyslu zadat tephodné obdobiipimplementaci nitratove direktivy a také
direktivy PCB/PCT.

3.9.8 Environmentalni informace - Aarhuska konvence

Respondenti ze statni spravy ve vSech zkoumanymtichetvrdili, Ze nemaji problém
s implementaci t&asti Aarhuské konvence, ktera se tyka poskytovamirenmentélnich
informaci. Zastupci ostatnich sekion¢li v nékterych gipadech ufité piipominky k systému
poskytovani informaci, vdkterych gipadech poukazovali na snahu informace taijit,
zpozlovat, Fipadre i zkreslovat. D& se vSak shrnout, Ze se jednagedirclé pripady dané
vicemér osobnimi iniciativami &kterych Gedniki statni spravy a Ze vSichni dotazovani
konstatovali vyrazné zlepSeni v této oblastidm poslednich let.

Respondenti z rakouské statni spravy uptaeali na fakt, Ze poskytovani informaci o
Zivotnim prostedi v Rakousku je v soasnosti velice nakladné &sto malo efektivni.
Predpokladaji, ze dhem kratké doby se jim povede najit podstagfektivrsjSi zpisoby
piedavani informaci,ipdevsim s vyuzitim internetu.
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Pfes vS8echna tvrzeni o plnémigtupu k environmentalnim informacimistavaji
v mnoha statech prévinformace tykajici se vstupu do EU n#&sjeé, nebo fimo tajné.
Nap‘iklad pozéni dokument je dostupny kejnosti jen v gkterych statech. | zde se vSak
situace postugnmeni, jak je vidt na gikladu Mal’arska, kde byl pozni dokument v dob
rozhovoi tajny a dnes je cely text v@mpristupny na internetu. Veitsiné zkoumanych stét
respondenti fipouseli, Ze mnoho dokumefita dat ze statni spravy ziskavaji neoficialnimi
kanaly, ¢asto také diky tomu, Ze¢kteri lidé pracuji zarove ve statni sprava zarové
v nevladnich organizacich.

Ve WtSine sledovanych statnedoslo je&t plné implementaci Aarhuské konvence,
piedevsim \asti ,piistup k soudu”, respondenti vSakegdpokladaji plnou implementaci
Aarhuské konvencechem nasledujicich dvou let.

Krom¢ Rakouska se vSak ve sledovanych statedhs pmeddi oswta veejnosti o
ekologické problematice, i kdyz kazdy ze sledovanygtafi ma mtzné metody osity
prostednictvim meédii.

3.9.9 Pitna voda

Problematiku kvality pitné vody nepovazuji respamtdee sledovanych statech zalig
zavaznou. Pokud jsou Zadangeghodna obdobi, jedna seétdinou o nespkni podminek
meieni, stanovenych EU.

Zda se vsak, Z&asto si respondenti nebyli v plném rozsakdomi pozadavku EU na
méieni kvality pitné vody ,u kohoutku* a ne ,ve vodétnSpatnou kvalitu rozvail vody
pripoustji respondenti v &kterychcastech Estonska, obecné problémy s kvalitou piotd v
piedpokladaji respondenti na Slovensku.

3.9.10 Ochrana firody

V ochrarg prirody Zadaji vSechny sledované statymgna dophky seznam chrargénich
druhi.

PouzeCR a Estonsko zadaji ¢derhodna obdobi v ustaveniéditatura 2000.

Rakousko V oblasti ochrany firody ma Rakousko v séasné dob vazné problémy
s direktivami Habitats a Birds. Evropska komiseziirRakousku fedanim k Evropskému
soudu v osmi Pipadech. Spkni téchto direktiv je v Rakousku pinna jednotlivych
spolkovych zemich z nichZkteré nejsou schopny direktivy spinit.

3.9.11 Hluk

Problematice hluku neni ve sledovanych statech slapo¥novana pilis velké
pozornost (vyjimkou je Rakousko).¢isina respondefitzaroveén konstatovala, Ze legislativa
EU v této oblasti je zatim velice ré@&tena acekaji na novou ramcovou direktivu o hluku.

3.9.12 EIA, SEIA

Ve vSech sledovanych statech se postugavadi proces EIA a respondenti nevidi velky
problém v jeho implementaci. Polsko doposud nensditinn veejnych slySeni. Ve vSech
statech pedpokladaji plnou kompatibilitu s EIA direktivowehem roku 2000. V &kterych
piipadech (hlavé Polsko, ®kdy Mad’arsko) je problémem, Zefipominky z EIA procesu
jsou zapsany, ale dal se s nimi nic &edAsi nej\¥tSi zkuSenosti s procedurou EIA ma
Slovinsko, kde je uplabvana na &které gipady jiz od 70. let. Relatignnova je EIA pro
Rakousko, ale jeji implementace je veliced$sa.
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Procedura strategické EIA je na@zném stupni implementace &znych statech,
v sowtasné dob se @ekava vysledna podoba &mice EU. Rizné staty provadi pilotni
projekty na SEIA a ¢&ekavaji schvaleni direktivy EU o SEIA.

3.9.13 IPPC

Zavedeni snrrnice IPPC bude velkym problémem pro sledované ¢z€kmome
Rakouska, Mmecka a snad i Estonska). Jisté je, Ze podnikyydtiese to tyka, budou mit se
zavedenim této stmice vyrazné potiZze a tiana vladu, aby vyjednala co nejdel$éghodné
obdobi.

Zda se, Ze vdkterych statech je vyklad této 8mice nejednozrimy a fzni
respondenti se velice liSi v odhadu, kolika podriksubjekfi se tato sirnice tyka.
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4  Analyza pripravenosti CR k implementaci norem EU v oblasti ochrany
zivotniho prostiredi na mistni a okresni urovni

4.1 Z&kladni oblasti analyzy

Nas vyzkum se ve susti wnované povaze aigthu implementéniho procesu ¢R
zan®fil na nasledujici otazky:

A) Zataly se subjekty odp@dné za implementaci jednotlivych oblasti
environmentalniho prava EU¢jakym konkrétnim zfisobem zabyvat ifpravou k této
implementaci (integruji tyto ietele jiz rjakym konkrétnim zfisobem do své prace —
kalkuluji s tim nap ve svémtasovém nebo finagnim vyhledu ?) nebo tento problém dosud
neni na ptadu dne ? Pokud ne, griomu tak je ?

B) Do jaké miry subjekty odpeédné za implementaci jednotlivych oblasti
environmentalniho prava EU zn&pnkrétni pozadavkjez pro & z tchto novych standaid
do budoucna vyplynou ?

C) Jaké mechanismyunguji na urovni daného regionu gogkomunity v oblasti
environmentalni problematiky ? Jak reaguji jedrétlicastnici véejného procesu ? Jaky je
potencial jejich participace ? Jakym tgpbem hodlaji fekonavat pripadné problémy
(finaneni, komunik&ni ...) spojené s implementaci ?

4.2 Metodologie

Zjistovani informaci o stavu fijprav k implementaci bylo realizovano metodou
strukturovanych rozhovér (viz 8.1.) s vybranymi vedoucimi pracovniky, regxperty ¢i
zastupiteli. Rozhovor trva cca 45 minut.

4.2.1 Vylér sledovanych okre#

ProtoZe nebylo moznécasovych a finaknich divoda realizovat rozhovory v celéR,
bylo nutné generovat vzorek sledovanych Uzemieziihjici mistni specifika a diference.

ProtoZze v obdobi ffpravy tohoto vyzkumu a realizace terénnihdesgt neexistovaly
vy3si uzemirspravni celky (VUSC) a nebyla zcela jasna afddptava o jejich budouci
podolg a fungovani, byl jako zakladni analytickd jednotkeblen okresresp.instituce na
okresni Urovni.

Kriteria vyb éru okresi:
1) Pokryti zemi jednotlivych&Sich regioi (tj. zejména regianNUTS 1)
2) Zaazeni mist svelkym regionalnim vyznamem a postavenim @rdPizéy, Brno,
Ostrava)
3) Vyber vnitiné heterogennich okrésobsahujicich rozmanitd prosti (nap. okresy
zahrnujici Chragnou krajinnou oblast nebo Narodni park).

® Podrobuji viz 8.1.
® Podrobuiji viz 8.2.
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Pro &ely naSi analyzy byly zvoleny nasledujici okresy:

CECHY MORAVA A SLEZSKO | VELKA MESTA

Pribram Tiebi Praha
Klatovy Uherské Hradist Plzex
Dé&cin Prerov Brno
Teplice Frydek — Mistek Ostrava
Pardubice Bruntal
Trutnov

Celkem 6 okre® Celkem 5 okrés Celkem 4 nista

Celkem 15 oblasti

4.2.2 \Vyl#r sledovanych organizaci a instituci

NasSim cilem byla realizace vyzkumnych rozhdvarreprezentanty hlavnich akiér
vefejného procesu v dané lokalittj. reprezentafit statni spravy, mistni samospravy,
pramyslu, zemdélstvi a neziskovych organizaci. Cilova strukturaadanych v kazdém
sledovaném okre$éviz 3.1.) byla proto nasleduijici:

A) Statni sprava
Okresni tiad: - vedouci Referatu Zivotniho pri@sti (RZP)
- vedouci Referatu regioitiddnrozvoje (RRR)
Okresni hygienicka stanitéOHS) —teditel

V nékterych ﬁipadegﬁvpak navic i:
Oblastni inspektordtlZP (Ol CIZP) — hlavni inspektor
Sprava Chrameé krajinné oblasti (CHKO) paépSprava Narodniho parku (NP)

B) Mistni samosprava
Mésta a obck — primator, starost&len rady pop zastupitelstva

C) Pramysl
Okresni hospodaka komora (OHK) +editel
Primyslovy podnik — podnikovy ekolog, n&stek pro kvalitu atp ...

"V nekterych okresech (n#épTeplice) neexistuji OHK, OAK, pdpani aktivni mistni NGO, proto mohou byt
rizné okresy reprezentovany odliSnymipgorespondertt.

® Hygienicka sluzba ¢R je tvaena siti mistskych/okresnich a krajskych hygienickych staniccele
hygienické sluzby stoji Hlavni hygienikR, jmenovany a odvolavany viadou na navrh minigtteavotnictvi.
Hygienicka sluzba v této podebvznikla vCR vroce 1952. V dabterénniho S&eni pracovala hygienicka
sluzba na zakladzakonac¢. 20/1966 Sb., o @éa zdravi lidu, ve z&ni pozdjSich gedpig. Od 1. 1. 2000
vstoupi v platnost novy zakon, ktery bylrhyt Gdajré zcela v souladu s poZzadavky acquis.

°V CR bylo v dol# skéru dat celkem 10 Oblastnich inspektérateské inspekce Zivotniho preati (OICIZP).
Kazdy OI CIZP spravuje vice okrés(v praméru 7-8). V rékolika pripadech tak bylo vice nami sledovanych
okresi spravovano jedingm QCIZP. (Mapka Gzemnigsobnosti OICIZP viz 8.3.) Podobfineexistuje CHKO
¢i NP ve v3ech sledovanych okresech. Spravy CHKP byly nami kontaktovany pouze &h okresech, na
jejichz tzemi CHKGCEi NP pisobi.

10K 1. 1. 1999 bylo \CR celkem 6 244 ist a obci.
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D) Zemédélstvi
Okresni agrarni komora (OAK)#editel
zentdélsky podnik — pedseda

E) Regionalni rozvojova agentura (RRA) +editel

F) Nevladni organizace (NGO) zagfena na oblast Zivotniho prostedi — mistni ¢len
Spole&nosti pro trvale udrzitelny zivot (STUZ), vedoucigtmi pobdky Déti Zeme, Hnuti
Duha!atp ...

V kazdém sledovaném okrese byli nejprve kontakioeddotazovani experti &itelni
podle zékladniho schématu zcela jednonéidvedouci referdit Zivotniho prosedi a referdt
regionalniho rozvoje ip Okresnich éadech feditelé Okresnich hygienickych stanteditelé
Okresnich hospodgkych komor teditelé Okresnich agrarnich koméeditelé Regionalnich
rozvojovych agentur). Teprve na zaklag/hodnoceni takto ziskanych informaci o specifické
situaci v daném okrese probihal ¥§lonkrétnich mist, obci, piimyslovych a zerdélskych
podniki kontaktovanych a sledovanych naskedn

4.2.3 Piibéh Sefeni

V obdobi od 6fijna 1999 do 30.iezna 2000 byly realizovany rozhovory s respondenty
v 15 okresectf CR (Dgin, Teplice, Fibram, Praha, Pl#e Klatovy, Pardubice, Trutnov,
Frydek — Mistek, Ostravaj&ov, Uherské Hradi§t Trebic, Bruntél, Brno).

V tomto obdobi bylo progdnictvim face to face rozhowvordotdzano celkem 135
experti. V Sesti pipadech kdy osloveni neifh ¢as na rozhovor face to face, popovazovali
osobni rozhovor za zbytey byly provedeny alespabsahlejSi telefonické rozhovory.

Prijeti ze strany responddntbylo vesnés kladné, objevovala se spiSe ostrazZitost a
opatrnost. S vysloveénnegativhim fjetim jsme se setkali pouze v jedinéifipact (feditel
RRA).

Typickou prvni reakci &sSiny oslovenych bylo: ,Klida prijd’te, ale nemam moc co
bych Vam k tomuekl(a)". Rada dotazanychcekavala, Ze by pragtdnictvim rozhovoru bylo
mozno ziskat i konkré#jii informace o EU, resp. aisledcich vstup@R do EU specificky
pro oblastinnosti daného experta.

U instituci jez nemaji oblast ZRimo v popisu své prace (nafReferaty regionalniho
rozvoje (RRR) f Okresnich i@adech nebo Regionalni rozvojové agentury(RRA)) se
projevuije jistyresortismus-,

Pét jiz domluvenych saeek bylo zruSeno (zidodi nahlého onemocni
respondenta, pdpjehocasové zaneprazdnosti).

1 Spolenost pro trvale udrZitelny Zivot (STUZ) je nevladmganizaci sdruZujici experty z rigingjsich oblasti
zabyvajici se problematikou trvalé udrzitelnostzist jeji prace spéiva predevsim v expertr@innosti.

Déti Zeme a Hnuti Duha pat k hlavnim pedstaviteim ,zeleného aktivismu“ a environmentalni advokacie
v CR, a jako takové sgasto zapojuji do nejzngjSich veejnych procesv CR.

12 Celkem je WCR 78 okres.

13 v uvazovanitady G(edniki se problematika Zivotniho prosti tyk4 pouzespecializovanych instituci
(Ministerstvo Zivotniho progedi CR, referaty Zivotniho prostdi @i Okresnich fadech atp ...) a ddinnosti
ostatnich instituci se nikterak nepromita. Tento ge objevoval uz ip naSi zadosti o poskytnuti rozhovoru
odpowdi typu: ,My jsme referat regionalniho rozvoje &gaakovy s tim nemame nic spéfeho. Zavolejte si
na referat zivotniho prasdi.”
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Struktura realizovanych rozhovori (islice oznauje paet dotazanych reprezentamtané instituce):

Okres | RZP| RRR|OHS| Mistni | OHK | Pmmy | OAK | Zems- | RRA| NGO | CIZP | CHKO
samo- slovy delsky NP
sprava podnik podnik

Dé&cin 1 1 1 1 1 1 0 1 1 2 0 3
Teplice 1 1 0 1 Neni 1 Nen 0 0 2 0 0
Pribram 1 2 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0
Praha 1 1 1 0 1 1 1 1 0 1 2 0
Plzen 1 1 2 2 1 1 0 0 1 2 5 0
Klatovy 1 1 1 1 Tel. 0 1 1 0 1 0 1
Pardubice 1 1 Tel 1 1 2 1 1 1 1 0 Q
Trutnov 1 1 1 1 Neni Tel. 1 0 1 1 0 3
Frydek- 1 1 1 1 Neni 1 0 0 1 0 0 0
Mistek

Ostrava 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 Tel. 1
Prerov 1 1 1 1 1 1 1 0 0 2 0 0
Uherské 0 0 1 2 1 0 1 0 0 1 0 0
Hradisg

Tiebi 1 1 0 2 0 0 1 1 0 0 0 0
Bruntal 0 1 1 2 Tel 0 1 0 1 0 0 0
Brno 2 1 3 1 2 1 1 0 1 1 Tel 0

4.3 Hlavni zjiséni**
4.3.1 Sektorova perspektiva

4.3.1.1 Stéatni sprava

Okresni trady (OkU)

Pate¢ statni spravyCR tvarily v dobe vyzkumu Okresni iady. Veele kazdého
Okresniho tadu stoji pednosta jmenovany VIadoGR na navrh ministra vnitra. iP
jmenovani pednosty hraje velkou roli i hledisko politické&iglusnosti kandidata. ¢R
probih& v sotasnosti reforma wejné spravy. Jejim vysledkem bude do budoucnavstse)
pravéEpodobnosti i zruSeni Okresnicliadi a pevedeni jejich pravomoci na jiné subjekty
(kraje, nesta a obce atd ...)

V oblasti statni spravyipvlada vgkavani na aktivitu centra. Problematika integrace
CR do EU je vnimana jako zalezitost prakticky poueatralnich tadi CR. Restoze, jak uz
bylo fe¢eno, Okresniiady (OkU) tvdi v sowasné dob paté statni spravy’R, existuje zde
(pravaEpodobr i diky perspekti¥ ruseni OkU jestpred vstupenCR do EU) silny pocit, Ze
OkU stoji zcela mimo integéai proces a Ze se jich tento proces ani nijéing netyka.

Velmi casty postoj tednilka Ize charakterizovat nasledavrni'Ja jsem statni i@dnik,
mym Ukolem je vykon statni spravy di pgéto praci sefidim platnou legislativouCR.
Sledovani toho, co je v EU, ke byt zajimave, ale pro mou préaci je to naprosfmdstatné a
tedy vicemé# zbyte&né."

Nejcastji zminovanym zdrojem informaci o obsahu acquis jstipravované zakony
CR, s nimiz se respondentitzné seznamuji. Zda a nakolik v3ak tyto zakony skuite
odpovidaji EU nedokazi respondenti ze své poziseudit — znalost vysledkscreeningu je

4 Po zvéejreni hodnotici zpravy Evropské komiséijnu 1999 doslo na centrélni Grovni ke zvySenii @sitela
situace se od té doby peme rychle vyviji.
% vedouci RRR OkU: ,Vy si musite &domit, Ze do EU nevstupuje Okresiiad ale stat."
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obecré velmi nizka. Fi vedouci RZP uvedli, Ze¢které potebné informace ziskavajigs
NGO.

Pretrvava jiz zmiana absence ucelenych a konkrétnich informatédbici jsou sice
zavalovani mnozstvim informaci o EWUtSinou se vSak jedna pouze o olieproklamativni
povrchni materialy bezipmé ndvaznosti na praciaedniki. V situaci vysokého pracovniho
vytizeni by osloveni i@dnici (fedevsim v3ak vedouci refeiétivotniho prosedi (RZP))
uvitali informace jez by byly velmi sttné, jasné, prosté zbyeho balastu a vysoce
relevantni vzhledem k jejich praci.

Skoleni p#adana komenimi institucemi jsou &Sinou finagné piflis néakladna.
ZkuSenosti tednili se Skolenimi organizovanymi statnimi institucenykazuji jistou
regionalni pronsnlivost'®,

Informovanost v institucich statni spravy je potigtalepSi v okresech, jez pracuji
v rAmci rékterého z euroregidn’. Velmi dobré zkuSenosti jsou také se ziskavanforimaci
od zahraninich partnei (nag. partnerskych wst).

Casto zmibovanym pikladem systémovych nedostatke 3patna vymahatelnost
uloZenych pokut (zvlastnedostat&né jsou vtomto ohledu kompetence RZP) a 3patna
vymahatelnost prava obecn

Objevuji se i nazory, Ze argument nutnostizmisobeni se EU byva zneuzivan i
v situacich, kdy navrhované Zny nevyplyvaji pimo z pozadauk EU.

Specifickym tématem je komunikacéedniki statni spravy s wejnosti a s NGO. Je
nutné si ugdomit, Ze spolugast véejnosti na rozhodovani bylaGR (na rozdil odlenskych
stati EU) po dlouhou dobu &im naprosto neznamym a vztah statu &awotovi byl ryze
paternalisticky. Ve vztahurtédnilki a veejnosti (potazmo NGO) dosudiqvlada spise
konfronta&ni nalaéni a to na obou stranach. Vzajemné komunikaci pelda se ob strany
uci teprve v piibéhu poslednich deseti let. Navic pfavoblasti ochrany Zivotniho praetli
je pro uspsnou implementaci &Siny regulativi zapotebi Sirokého konsensu. Dosavadni
zkuSenosti pracovnikstatni spravy s ¥ejnosti jsou nasledujici:

1) Verejnost ma obeen minimalni zajem o &ast ve véejnych projednavanich
ekologicky vyznamnych rozhodnuti, vyjimkou jeékolik malo medial& znamych
kauz®. Chybi lokalni obanska kultura a participace.

2) Veejnost ma minimalni zajem o informace o Zivotninogfiedi na 8z ma ze
zakona narok. Zajemci se rekrutuji spisg&ad podnikatei, ktefi tyto informace
chtgji vyuzivat ke komemim &elim.

3) Fipadné stiZznosti ¥ejnosti {eSené nap na OHS) maji spiSe povahuilgpvani si
sousedskych spibmnez upimného zajmu o stav Zivotniho prizsti v daném mist

4) Provozovatelé a podnikatelé udajfasto neznaji ani platné zakoQyR, natozpak
legislativu EU. Pracovnici OHSIZP a RZP tak P kontrolachcasto provagi
uréitou oswtovoucinnost.

16 v/ nekterych okresech sitédnici velmi pochvalovalietnost a kvalitu $koleni o EU organizovanych UzO
MZP, MMR atp ..., vjinych okresech se s kvalitn{pokud vibec s &jakym) 3kolenim pry dosud prakticky
nesetkali. Podokinv nekterych okresech absolvovaliadnici OkU kurs ,Wednik v EU* v jinych se s tim
podobnym nesetkali a 0 dopadech vstGpudo EU na svou praci nemaji konkr&§#i predstavu.

7 Jako vyraz prinosrjsi jsou vdak hodnoceny euroregiony na hraniciBiRB. Euroregiony tviené pouze
CR a Polskem jsou vnimany jako néguinosné.

18 Dva vedouci RZP dokonce uvedli: ,My bychom tady potebovali rjakou aktivni environmentéalni NGO
I“. V mistech kde je environmentalnich NGO relatidostatek si &ktefi vedouci RZP &Fuji, ze se NGO
zapojuji pouze dodkolika malo medializovanychifpadi a ne¥nuji se jiziad® jinych kauz, kde by jefédnici
naopak velmi uvitali (nap neékteré velké stavbyi piipominkovani tzemniho planuy).
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7 vz

Co se finatni a personalni ifpravy na EU tye, volnost rozhodovani dotazanych
Giedniki statni spravy je vtétoéei minimalni — finance i p#ty pracovnik jsou jim
stanovovany ,shora“. ¥Sina dotazanych radnika (predevsim vSak vedoucich refdrat
Zivotniho prostedi) si stZuje na naistajici mnozstvi Ukdl neungrné p@tu pracovniki.
Nedostatek finatnich prostedki je vniman jako o &co mér pakivy. Jako jedind mozna
strategie je zntiovano nadhodnoceni svych fikafmch poZzadavk na @isti fiskalni obdobi.

Okresni hygienické stanice (OHS)

V dobs skiru dat se fipravoval novy zakon upravujiéinnost hygienické sluzby ¢R.
Tento zakon by @& byt adajre jiz v plném souladu s pozadavky EU. Jestli tomakvie i ve
skute&nosti, nedokazi dotazani pracovnici OHS posoudsichhi dotdzani pracovnici OHS
jsou v3ak dokonale seznameni s veskerou platnéipriapovanou legislativo@R tykajici se
hygienické sluzby, tj. &etre tohoto nového zdkona. Jako hlavni zdroj infornwacérocich na
OHS vyplyvajicich ze vstupGR do EU zmiovala &tSina pracovnik OHS gipravovany
novy zakon &lanky v odborné Iékaké literatie.

Ptimé dopady na OHS, vyplyvajici z oblasti environtaérich snérnic EU, budou mit
podle dotazanych pracoviiikOHS gedevsSim srrnice o kvali pitné vody a s®rnice o
kvalité¢ vody ke koupani. fprava na implementaaichto snérnic se jiz dostala do realiga
faze. Od jara roku 1999 probih& na pokyn Hlavnikgidnika CR plo3né sledovani kvality
pitné vody VCR. Nekteré OHS se v3akijprealizaci tohoto pokynu Udajrdostavaji za meze
svych finarnich a personalnich mozndsti

VétSina OHS sleduje také kvalitu vody ke koupani wéns okresedasto i nad ramec
svych povinnosti). #tom vSak narazi app na systémoveé ipkazky — u koupalis bez
provozovatele je kili zmatené situaci v oblasti pozemkovych préasto obtizné dohledat
majitele dané vodni plochy, ktery by u nélmimistit upozorgani na kvalitu vody.

Dotazani pracovnici OHS né&ekavaji (s vyjimkou velkého néstu finartnich narok
na rozSiené analyzy pitné vody) dalSi komplikace. Podlestviith zkuSenosti s fungovanim
hygienickych sluzeb v jednotlivyctlenskych statech EU oz&igi Uroveir hygienické sluzby
v CR za pl srovnatelnou.

Chranénéa uzemi

Specifickod® oblasti statni spravy jsou spravy chiych Gzemi - Narodnich park
(NP) a Chragnych krajinnych oblasti (CHKO). V ramci vyzkumu jenmhovdili s osmi
vedoucimi pracovniky sprav dvou NP a dvou CHKO. IKwaa mnozstvi informaci o EU
prichazejicich po stataspravni linii oznéila naprostd #tSina dotdzanych pracoviiikza
naprosto nedostateou. Absenci informaci fithazejicich oficialni cestou supluji dotazani
pracovnici vlastni aktivitouRada pracovnilk dokonce uvedla, Ze néklad na existenci sit
Natura 2000 je upozornilo nikoliv MZP ale NGO. Mg pracovnici vyjatbvali silny zajem
na implementaci této $it MZP je vtomto smru Gdajé velmi pasivni a impulsy
k implementaci sé& Natura 2000 vychéazeji spise od pracounikP a CHKO neZ od MZP.

19 Mira obtiznosti napkmi daného Gkolu neni viude stejna. Zavisidevsim na konkrétnich geografickych a
vodohospodi&kych podminkach daného okrestadové rozdily v p&tu studni v jednotlivych okresech,
(ne)existence vodnich ploch vyuzivanych ke koupaaidivoko" atd ...) | zde se projevuje pikud negastné
systémové nastaveni — hlavni hygienik sice vede @téfdicky, nicmé# financovany jsou OHSifsluSnym
Okresnim éadem.

2 v&ichni dotazani pracovnici maji intenzivni osobfiem o ochranuifrody. Radu &ci vykonavaji nad ramec
svych povinnosti, ve svém volnéfase a bez naroku na firamh odn€nu. Jejich pistup tak Ize charakterizovat
jako mer ,trednicky”. Tito pracovnici sami sebe vnimaji jakokjmk nagfed [fed stavem zbytku statni spravy
vCR."
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Pasivita MZP v této &ci je nskdy interpretovana jako z&my bojkot fFipravy si¢ Natura
2000.

Pracovnici jedné z navstivenych sprav chBngmh Uzemi majici kvalitni partnerskou
spolupraci s obdobnou instituci v BRD uvedli, Zenwdtheckych kole§ maji naprosto igsné
informace o Emé metodice implementace &ilNatura 2000, umagitijici jim de facto
okamzit¢ zait simplementaci této simice. Brzdou je v3ak podle nich MZP, jez
implementaci této sitnezadalo jako ukol, neprovedlo revizi taxonomae.at

Pracovnici sprav CHKO a NP upo#aji, Ze sf Natura 2000 by bylo zapebi
piizpisobit tak, aby byla pozitivn reflektovana ®t$i rozmanitost ekosystéit a Wwtsi
biodiverzitaCR oproti EU.

Oblastni inspektoraty Ceské inspekce Zivotniho proged?* (Ol CIZP)

Dotazani pracovnici QTIZP predstavuji vnitng patrré nejhomogengjsi skupinu co se
informovanosti tye. Pracovnici OICIZP povazuji svoji informovanost fgdevsim diky
systematickému 3koleni probihajicimu naddp Ceské inspekce Zivotniho pristi) za
dostaténou a nedekavaji zadné komplikacetipimplementaci s@rnic EU s nimiz jsou
pribéZné seznamovani. i#trvavaji vSak nejasnosti o konkrétni po&ldbstitucionélniho
zajiseni implementace sénnice k IPPC.

Pracovnici jednoho z navstivenych OIZP zmiiovali urité vyhrady ke kvalit
smernic EU v oblasti lesniho hospadévi. Jako velmi proggna a informéné prinosna je
vhiména spoluprace se zahtgmimi partnerskymi inspekcemi Zivotniho pri@sti.

Jako nefilis uspokojiva je ozngvana pipravenost dozorovanych subjékt

4.3.1.2 Mistni samosprava

Predstavitelé mistni samospravy jsou na rozdil othisEpravy voleni imo oktany
jednotlivych nést a obci. Demokraticky volena mistni samospravekie v CR znovu teprve
v roce 1990. ZkuSenosti ukazuji, Ze organy misamiaspravy jsokasto pruzyjsi a znaji
lépe konkrétni mistni situaci nez organy statnéwpr Odvracenou stranou pak jeétsi
tendence mistnich samosprav k podléhaniamnedjSim Uzce skupinovym a partikularnim
zajmam. To je patrné i vétyfech nejétsich méstechCR (Praha, Brno, Ostrava, Pigekde
se (daji objevuji snahy volenych zastupitevliviiovat vykon véejné spravs?.

V CR neexistuje zadna systematicka distribuce infofmméstim a obci o narocich, jez
pro ré vyplynou ze vstupd’R do EU. Informovanostipdstavitel mistni samospravy tak je
velmi pronenliva a odvisla pedevsim od osobniho zajmiunezajmu o danou problematiku.

Jako prakticky jediny narok environmentalni acqyilsjici se nist a obci je chdpéano
vybudovani kanalizace distiren odpadnich vodCQV). Starostové a zastupiteléésh
s vybudovanou kanalizaci@OV soudi, Ze jejich ®&sta jiz plré vyhovuji environmentalnim
standardm EU a nebude&dba v dohledné detpodnikat zadné dalsi kroky.

Starostové mensich obci jakotgwhlavni problém vidi ziskavani p&nna budovani
mistni technické infrastruktury (plynofikace, kamate ¢istiren odpadnich vod’QV)). Tyto
investiéni akce ale nikterak vyragmespojuji s poZzadavky EU. Budovani této infradtrok
totiz chapou jako vlastni zajem rozvoje obce, ifmat jim impulsem k vybudovan€ OV

2L/ zemich EU se opro@iR nag. prakticky nevyskytuji specifické ekosystémy ryjini

22 pracovnici Oblastnich inspektaia€IZP nas s na$i Zadosti o rozhovor veltasto odkazovali na své
nadizené (tj. centralni) organy s tim, ze oni (tj.(@ZP) nejsou v této &ci kompetentni.

28 Jeden z dotazanych vedoucich referfivotniho prosedi méstského magistratu (tj. #sta s prolinajici se
statni spravou a samospravou) dokonce uvedl, Zmisghi samospravou sankcionovan za komunikaci ® NG
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byla jejich vlastni ekonomicka rozvaha spojend sgSavanim poplatk za vypoudini
odpadnich vod v minulych letech.

Existuje snaha budovanim této infrastruktufygat nové obyvatele (zvlaSv obcich
v blizkosti velkych nist) a takto zvysit obecnidmy?*.

Existuje variabilita miry strategického uvazovartico o vlastnim rozvoji a jeho
ekologickych aspekteéh Pro &tSinu navstivenych obci viak ekologické aspektgtaiio
rozvoje hraji zcela marginalni roli.

Prioritnim problémem pro &Sinu  navstivenych #st je dnes sniZzovani
nezandstnanosti. Navrhované agoby ifeSeni problematiky nezastnanosti jsoucasto
ekologicky problematické. Jako jedina cesta moznébpvoje mist a obci je totiz
vétsinou chapan pouze tzv. ,tvrdy rozvoj* (budovardlnic, pfimyslu atp ..3°. Fipadné
pozadavky NGO (pap spravy CHKOC¢i NP) na respektovani environmentalnich ofiled
rozvoje nest a obci jsou chapany jako snaha zabréanit obggjich rozvoji. Nejtvrdsi slova
na adresu environmentalnich NGO padala $ratst ikterych starost”.

Pracovnici mistnich samosprav sizsfji na neochotu statni spraviedat v budoucnu
¢ast svych kompetenci v ocheahivotniho progiedi @gimo obcim. Statniié@dnici vyjadovali
v této souvislosti feswdceni, Ze pedaniméasti vyznamnych kompetenci v oblasti ochrany
ZP obcim dojde ke zvy3eni exploatace ZRisietku ¥t$i nachylnosti mistnich samosprav
k podléhani tzkym skupinovym zajm.

4.3.1.3 Pramysl

Pracovnici OHK si pochvaluji informace jez dostazagentralni Hospodské komory
CR. Tyto informace dale 8imezi svéileny prostednictvim vydavanych zpravodag-mailu
atp ...
Praci &tSiny Okresnich hospotikych komor (OHK) podle jejich ndzoru negativn
ovliviiuje skuténost, Ze \CR neni (na rozdil oady zemi EU) uzakamo povinnéslenstvi
v OHK. V¢tSina OHK si tak neifize dovolit zaplatit pgebny p@et pracovnik. Stavajici
zanestnanci OHK jsou fetiZeni a problematika EU se dostava az za nadf&iguroblémy.
Podle informaci OHK existuji (co se informovanoatigipravenosti k implementaci
tyce) de facto d& skupiny podniki:
a) Bezproblémové podniky - prosperujici, zpravidtké podniky, exportujici do EU,
¢asto s Gasti zahraniho kapitalu, ¥tSinou s vlastnim specialistou na ZP.
b) Potencialy problémové podniky - mensi, kapitatoslabsi podniky, zpravidla bez
zahranéniho kapitalu <asto maji problémy i se stavajici legislativoR, predstavu
o financovéani zrén technologii nemaji.

24 Tento vztah plati samigms i obraces — nejdiv piilakat nové obyvatele (pdpvyrobni podniky) a poté za
ziskané progedky budovat infrastrukturu.

%5 zatimco starosta jednoho z navétivenyafstnzpracovava vlastni Lokalni agendu 21 a stratégimncepce
rozvoje n¥sta, starosta jiného &sta se vyrovnal se znalosti environmentélnich stafidEU odpo¥di: ,To
presahuje mé furiikai obdobi.”

“6 Starosta jedné mensi obce nachéazejici se v kekreblasti usiluje o vybudovani betonarky na Gzehtde a o
zastavbu frodre cenné lokality s pamatkovou ochranou luxusnimiyom

Starosta mensiho okresnihd@sta za naprosto n#éjatelné povazuje napojenid&sta prostednictvim ,pouhé”
rychlostni silnice (resp. silnice pro motorova \a) a tvrdi, Ze pro ¥sto je ,Zivotr¥ dalezité" vybudovani
dalnice s transevropskym vyznamem.

2" Vztahy obecnich zastupitelstev a NGO (potazmo @apuhrany Zivotniho prodi) nejsou nuth a
univerzal® konfliktni — zavisi pedevsim na konkrétnich lidech na obou stranach.
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Spole&énym rysem navstivenych podfilanticipujicich prosedi EU jiz svou konkrétni
¢innosti je bd’to pritomnost zahragnich investaoi nebo orientace vyznamuiasti exportu na
zeme EU. Podoba tak i pro ekologizaci vyrob (pépcertifikaci ISO 14000) jsou hlavnim
motivem pozadavky @tSinou zahragnich) odrateli. Pramyslové podniky pohybujici se
v jednotném konkuremim prostedi se sétovymi vyrobci jsou jiz velmi doke obeznameny
s podminkami panujicimi v daném @&twi mimo UzemiCR. Zda se tak, Ze fungovani
ekonomickych vztaln vnasi prvky implementace dnnosti podnik mnohem rychleji nez
legislativa.

Hlavnim zmiiovanym zdrojem informaci o environmentélnich stadeeh EU jsou pro
dotazané pracovniky jmyslovych podnik prislusné oborové svazyCEMC (Ceské
ekologické manaZerské centrum) a odborna literatura

Ze strany vyrobnich podnikjsou nej¢tSi obavy pedevsSim z kapital@v naranych
poZadavk na konverze technologii snem k BAT (nejlepSi dostupné technologie). Hlavni
problém je spabvan v [#lis velkych rozdilech v ekonomické vykonnoSR a EU.

Nekteri z podnikovych expetlt na ochranu ZP maji minsédre kvalitni prehled o
legislatié EU v oblasti ochrany ZP a varujitgevdim ped ,lidovou tvdivosti*
doprovazejici transpozici environmentalniho acdtlis. Bez této ,lidové tviivosti“ maiji
evropské standardy udajmelkou Sanci byt podniky hladce implementovany.

V oblasti implementace sfmice kIPPC se situace pémé rychle wvyviji a
informovanost (pedevSim velkych) podnik rychle roste. Vznikaji  pracovni skupiny
jednotlivych od¥tvi pro implementaci s#mnice k IPPC.

Zakladni podminkou uvazovani podiik delSim¢asovém horizontu je vSakguevsim
ujasréni  vlastnickych vztalh v daném podniku. Teprve potom je mozZzné vigva
dlouhodolsjSi strategii podniku, rozhodnout jaké z dosavdamnvigrob Zistanou zachovany a
jaké naopak budou zruSeny a tedy i kangiswat gipadné investice.

4.3.1.4 Zemédélstvi

V sektoru zerddélstvi probiha (za vysoké&asti pracovnit OAK) v posledninmttvrtleti
roku 1999 rozsahlé ploné Skoleni o programu Sapbarbjevuji se vyskoleni informéto
k Sappardu a zpracovatelé projektziskani podpory (v kazdém okrese cca 3 — 4.lidé)

Presto je pedstava o environmentalnich narocich EU v oblastigdéIstvi opst spiSe
jen znalosti &kterych ditich narok (nag. naroki na velikost klece v klecovych chovech
dribeze). Komplexni i@dstava o environmentalnich nérocich chybi. Tatedgiava je
mnohem spiSe (prakticky univerz&)ngenerovana na zaklkaesobnich navsv na rekteré
z farem fungujicich v zemich EU. Tato zkuSenostméie vede ¥tSinu dotdzanych
k optimismu co se tie splnitelnosti environmentalnich standafi.

Pro zenddélce je navic v satasné dob prioritni vibec momentalni ekonomickégiiti.
Vstup do EU je zatimifli$ daleko (pestoze jesasto vniman jako spasa z&istvi vCR) a
podstati aktualijsi jsou gipravované zakongR (nag. zakon o prodeji statniigly).

% Dotazani pracovnici sledovanych zef¥iskych podnik a farem jsou vSak skepti co se pinosnosti
programu Sappard &g. V situaci nedostatku finamich zdrofi je zpracovani projektu pro Sappard relativn
dosti drahou investici s nejistym vysledkem, pretazeni pedem jasné jestli projekt buddibec gijat a
investice do projektu se vrati. Pfadu zenidélct je navic i pouha 25 %-ni finani spolugast na financovani
téchto projekt nad jejich sotasné finatini moznosti.

% predseda Zetuélského druZstva vlastnik ,,J4 neznam simnice EU, ale jestli ty farmy co jsem wichap. ve
Francii sphovaly evropské ekologické naroky, tak to my je &® $phujeme desetkréat.”
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V disledku zhorSeni solventnosti z&slskych podnik a istu cen hnojiv doslo na
pocatku devadesatych let k prudkému poklesu hnojBlaiplnéni nag. tzv. nitratové sirnice
je tak vniméano jako zcela bezproblémové.

Okresni agrarni komory (OAK) maji podobné problégako OHK (viz vySe)
umocréné vsak navic velice $patnou fikan situaci zerdglskych prvovyroba®®. Rada
¢leni OAK nedokaze vikledku této situace zaplatitippivky do OAK V této situaci neni
rozdil mezi velkymi a malymi podnikyihs signifikantni. Mnohem @lezit¢jSim momentem
je schopnost zpracovavat vlastni 2eiskou produkci a prodavat az vyrobky s vySSi
pridanou hodnotou.

Rada podnik se snazi vypadky trzeb pokryvatijmy z nezenidélské ginnosti (nap.
tézba S¥rkopiski, autodoprava, provozovani pily, agroturistika afp

Tato neradostna perspektiva zelistvi neni dnes iftom jiz teritorialré nijak zvla§
diferencovana, s tim, Ze propady jedlarzentdélstvi v horskych a podhorskych oblastech jiz
kolem r. 1993 se v Urodnych niZinnych oblasteclewvlyj pouze o #kolik let pozdji.

Priciny krizové finargni situace zewudélci jsou spabvany gedevsim na systémové
drovni:

- absence jasné agrarni politk¢R (pozdni stanovovani détEch tituk

Ministerstvem zergdélstvi z€Zuje zenddélcam jejich ekonomické kalkulace)

- nizka pozornost statwnrovana sektoru zetdélstvi

- nizk& ochrana (a de facto neexistence) domacitoged legalnimi i nelegalnimi

dovozy ze zahrati

- rozbiti a rozdrobeni fungujicich zédglskych celki v pribéhu transformace

zemddgIstvi CR

- slab;aa1 pozice &i velmi silnym odlgratelskym obchodnifetézcam pii vyjednavani

cen

V procesu tvorby regionalnich struktur jsou zeici v nékterych okresech udajn
zcela pehlizeni a objevuje se pry snaha minimalizovatagseni zerdélcu ve vznikajicich
regionalnich strukturach (¥gzeni zastupiczenmédélci z Regionalnich koordigaich skupin,
RRA atp ...).

Jako podob#& maceSsky je interpretovan i vztah statu k&hicim a zenddélstvi.
V zemsdéIstvi vCR se podle §t3iny dotazanych stava nemoznym byt ziskovym. Pettie
dotdzanych &stavaji pracovat v zeftélstvi uz jen lidé s velmi silnym vztahem kg a k
prirock.

%0 Ze sedmi navstivenych zédslskych druZstev bylo jediné druZstvo Wetné, rozvijejici se a dokonce
expandujici (druzstvo n#p skupuje okolni zkrachovala druzstva a polfa v jejich ¢innosti). Takové
zentdeélské podniky jsou v sa@asné situaci velkou vyjimkou. Jakdiginy Uspchu druzstva a zamezeni jeho
bankrotu ozn&l predseda druzstva nasledujiéivddy:
- druzstvo nedopustilo na rozdil o&t$iny ostatnich oddeni prvovyroby a zpracovatelstvi
druzstvo se nenechalo na rozdil étSiny ostatnich ,rozbit* na malé vymy
- s wtSimi objemy produkce jsou schopni vyjednat séodteli lepSi ceny
druzstvo ma fidruzené vyroby umatijici druzstvu peklenout pipadny kolaps cen &ité komodity
(druzstvo dotuje pouzératkodobé ztratovou zerdélskou vyrobu — od trvale ztratové vyroby
samozejmeé upousti)
Jako divod toho pr¢ se druzstvo neéwnuje pouze vy&ecnym gidruzenym vyrobam, ale zabyva se i
»vysoce rizikovym* zenddélstvim uvedl pedseda, Zze ma silné socidlngnita provoz zegudélstvi mu v oblasti
s vysokou neza#stnanosti umaije zandstnat vice lidi.
# Udajrs tak nastava paradoxni situace kdy cenyinabili ¢&i mléka klesaji, zatimco ceny iea a mié&nych
vyrobki rostou.
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V situaci, kdy zersdélci nemaji dostatek financi napani na nejzakladisi obnovu
zarizeni jsou vSakgkteré pozadované zmy technologii (naip prfeména vazného ustajeni na
volné) vniméany jako de facto likvidai a bez vyrazné fin&ni pomoci nesplnitelné.

4.3.1.5 Regionalni rozvojové agentury

Poslanim Regionalnich rozvojovych agentur (RRA)sp®luprace se subjekty statni
spravy a mistni samospravii formulaci cili rozvoje regionujeSeni a koordinace projékt
rozvoje regionu, realizace statni regionalni politi spoluprace se zahré@nimi a
regionalnimi partnery a investory, podpora zejméradeho a $edniho podnikani atd ... RRA
jsou nezidka velmi Gzce propojeny s OHK.

Existuji velké rozdily mezi jednotlivymi RRA co $g¢e patu pracovnik, mnoZstvi
financnich prostedka a délky existence RRA. Tyto rozdily se sabegmé promitaji i do stylu
a kvality prace jednotlivych RRA. Vedle etablovahyRRA s vybudovanymi kvalitnimi
vazbami s partnery v regionu existuji RRA jez tepivedaji vhodné partnery a formy
spoluprace.

RRA se podileji na zpracovavani regionalnich raawgh plam. Zpracovanid&chto
dokument je vyZzadovano ze strany EU a &kterych Fipadech podniuje i moznosterpani
financnich prostedki z predvstupnich fontl EU. Informace o nutnosti zpracovasthto
plani prichazeji udaji az na posledni chvili. Zpracovagthto plam tak probihd udagh
vétSinou ve velkéntasovem tlaku bez moznosti Siroké a kvalitni diskidesledkem této
¢asové tisé tak (podle Gddj NGO a étSiny vedoucich referdt ZP) je ¢asto utity
formalismug?® celého planu jakoZ i formalismus provedeni vyZzasyeh procedur (nép
posouzeni dopddna Zivotni prosedi nebo spoluiast véejnosti).

Pracovnici RRA maji o EU velmi kvalitni informac&asto dokonce z ,prvni ruky*
(nag. Official Journal). Jedna se vSakedevSim o informace o regionalni politice EU,
moznostech vyuzivanirgdvstupnich fonil atp ... nez o informace o environmentalni acquis.
Environmentélni hledisko je tak&nnosti RRA spiSe marginalni.

4.3.1.6 NGO

Po roce 1989 vznikla ¢R celafada NGO zartenych na ochranu Zivotniho priesdi.

V pribéhu devadeséatych let se jako hlavniegstavitelé ,zeleného aktivismu“ a
environmentalni advokacie GR vyprofilovaly organizace & Zemg a Hnuti Duha. Ob
organizace se akti¥nzapojuji do veejnych proces na Uzemi cel&€R. Aktivné pasobi i
¢eska pob&ka mezinarodni organizace Greenpeace.

Pracovnici NGO fedstavuji (co se informovanosti o EWEdy vnittné patrré nejvice
heterogenni skupinu. Existuji zde jak lidé s vellygsokou arovni informovanosti {pvazre
ve vrcholovych funkcich celostatnich N&D zdrojem informaci pro & jsou zejména
zahrantni partnerské NGO) tak lidé sinformovanosti ieepSujici standardni
(ne)informovanost &né populace. LepSi informovanost je olieme velkych ngstech.
Lokalni NGO (pop. pobaky celostatnich NGO v mensSich obcide¥fi &tSinou jen mistni
problémy, pop. se ¥nuji klasické ochrartgké praci (koseni luk atp ...). Systémové otazky
nejsou v centru jejich zajmu.

Dale existuji velké teritoridlni rozdily v kvalitobéanské spokaosti a miry mistni
obcanské participace. Jsou cela velka Uzemi kde pkaktineexistuji aktivgsi

%2 plany se nezpracovavaji z vlastniigby strategické koncepce, ale proto, ,aby se v§loopoZzadaviim EU a
mohli jsme zait co nejdive z EUcerpat penize.” (pracovnik RRR)

% Sofistikovana diskuse o ZP a EU probihaina@ strankackasopisu ,Sedméa generace* vydavaného Hnutim
Duha.
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environmentalni NGO (nap Pardubicko a Kralovéhradecko), jinde je naopakivaich
obsani relativn?* dostatek (nap Plzei ¢i Brno). V pipads rozhodovani o projektech
s mimdadnym dopadem na Zivotni priesii v mistech kde neexistuje mistni aktivni NGO se
do rozhodovacich proceskladaji NGO z ,aktivijSich oblasti‘CR.

Drtivad wétSina dotdzanych reprezentanNGO si stZuje na nekomunikativhost a
piedpojatost fedniki (predevSim tednilid mistni spravy) @i NGO. Velmi casté jsou
stiznosti, Ze aniies generalni Zadost o zasilani informaci podanouiad jim Ufednici
neposilaji ®které dilezité informace. Vyjiménymi byli naopak stiznosti NGO na
praimyslové podniky.

Celkow je mozno fici, 7e tematika vstupuCR do EU a stim spojenych
environmentalnich hrozeb dilezitosti je zalezZitostiipdevsim vrcholovyckilanka velkych
NGO a do prace mistnich NGO a poélo se prakticky nepromita.

4.3.2 Teritorialni perspektiva

LepSi informovanost je v okresech sousedicich &g &U, resp. s okresyekterého
z ,némeckych” euroregioin Informace pichazejici v rdmci feshraniniho partnerstvi (pdp
twinningu) jsou hodnoceny jako mnohonasblivalitnéjSi a potebrgjSi nez informace
piichazejici po vnitrostatni linii.

V okresech Bruntal a Ostrava vyfadlali dotazani experti opakovanelmi silre suij
pocit, Ze stoji zcela stranou z&jmu centralnichaargCR®. V téchto okresech je (spolu
s okresem Frydek-Mistek) horsi ekonomicka situazewostatnich sledovanych okresech. Je
zde tedy i méxfunkénich zengdélskych a piimyslovych podnik.

4.3.3 Obecné

NejvyznamrdjSim zdrojem variability znalosti standardEU v oblasti Zivotniho
prostedi je osobni aktivita respondenta, respektive migioj a motivacezajemci nezajem
o danou problematiku. | uviitjednotlivych skupin (dle institucionalni figlusnosti)
responderit existuji relativi velké rozdily v informovanosti.

Dale se pak ukazuje, Ze vliv institucionapfisluSnostirespondenta fpvazuje nad
vlivem jeho teritorialnptislusnosti.

Naprosta ¥tSina respondefit(s vyjimkou pracovniik CIZP) postrada systematickou
distribuci informaci o narocich EU v oblasti jéjipisobnosti. Informovanost o narocich
vstupu CR do EU z hlediska ekologie je proto ob&ds vyjimkou CIZP) velmi nizka
VétSinou se jedna pouze o obecné gummi generované na zakéadutrzkovitych
masmedialnich informati Takto ziskana informovanost je n&tmelplna, neucelena a

nekonkrétni a nefite se proto ani pronit v konkrétni cinnost. Nelze hovit o

%V této souvislosti je nutnofipomenout, Ze alansky sektor Eetrs environmentalnich NGO) je @R celkow
spiSe velmi slaby a nerozvinuty. EnvironmentalniON@egfedstavuji ani zdaleka adekvatni protivahu aktér
s destruktivnim vlivem na ZP.

% Dotazani vidchto okresectiasto také vyjatbvali své patSeni z navévy tazatele s tim, Ze to je de facto
poprvé, kdy se jich z Prahyiel nékdo zeptat na jejich nazor.

% Vsituaci kdy ve ¥Sind instituci neexistuje systematickd distribuce infaci o EU a problematika
environmentalni acquis EU se do jejich prace bestf@dre nepromita, zalezirpdevSim na osobni aktivita
zajmu kazdého, zda nad rdmec svych pracovnich pasinbude sledovat jé3uto problematiku.

" Jedna se o znalost témat frekventovanych v magrhéd poteba investic do budovasistiren odpadnich
vod (COV), nutnost udlat ,néco” s odpady, sdomi zgrisnsni ngkterych limit atp ...
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informovanosti pohybujici se na Urovni konkrétnfehlizanich snérnic. Podobg nizka je i
znalost vysledk screeningu.

Universalni® skute&nosti pak je absenceiqustavy o budoucim institucionalnim
zajiseéni jednotlivych polozek acquis a raddni kompetend?. Ve vdech sledovanych
oblastech existuji samiigme i velmi kvalitré informovani jednotlivci. Informace ziskavaji
na zéklad vlastni aktivity (vétSinou nad rdmec svych povinnosti) z vlastnich j#dto
Motivem k takové nadstandardni aktévje ¢asto osobni zkuSenost ziskana pracovni pobytem
v partnerské instituci v zemich EU.

Jako naprosto zasadni bariéra kvé|gha rychlejSi fipravy na implementaci narok
acquis je respondenty univerzalthapana centralni Uravstatu. Konkrété pak:

1) Pomalé fjiméni novych kvalitnich zakdn pog. prijimani zakor, u nichz jiz

v dokz jejich prijeti je jasné, Ze neodpovidaji standemdEU (nap. odpadovy

z&kon) a bude tedy nutné zahijmpout zakon novy. To je pro di#né subjekty
samozejm¢ vyrazré demotivujici. Seznamovani se s novou zakonnouvoapra
ur¢ité oblasti je navi¢asow¥ nar@né. Celkovy dojem z prace centralnich ofggn

absence jakékoliv konkrétni koncepce.

2) Takovato legislativni provizoria, pbpexistence mnozstvi novelizaci nekvalitnich
zakori samotzejm¢ znerehlediuji situaci a atZuji orientaci v platné legislat\jak
statnim gednikim tak soukromym subjeln.

3) Pomal4, nefihledna a nekvalitni prace ministerstev

4) Absence ucelenych a konkrétnich informaigth@zejicich po stataspravni linii.
Vyjimkou neni situace, kdy pracovnici ministerstagjsou na semitiich pro
pracovniky Okresnich agrarnich komor (OAK), Okrebniygienickych stanic
(OHS) atp ... schopni podat uspokojivou informaci.

5) Stat piklada environmentalni politice naprosto nedostajeryznant?

Za nejvazgjsi potencialni zdroj probléin praktické implementacenvironmentélni
acquis je respondenty obe&mznaovano nefiznivé pravni ¥domi spolénosti. Zmihovana
je tradini snaha vyzrat nad zakony, chapana navic nadé@ev@az osobni stataosti a
chytrosti. Zvlast problematicky mize tato nekazeptsobit v situaci, kdyada oblasti acquis

3 Tj. skut&nosti platnou ve vdech sledovanych institucictrigotéch.

39 Zde se velmi negativnprojevuje pedevsim petrvavajici nejasna situace o kompetencich a napibucich
Vys8ich Gzem@spravnich celik (VUSC). ProdluZzovani nejistoty vede mimo jiné Kiad kvalifikovanych
pracovnik nag. z Okresnich ¥adi (OkU), respektive k nezajmu novych pracovndkpraci v &chto institucich.
Perspektiva ruseni OkU oslabuje i jejich pozitiyingm subjekfim. Velmigasto se objevuje nazor, ze pokud
budou zruseny OkU aniz bygutim rgkolik let nefungovaly perfekthVUSC, dojde ke zhrouceni statni spravy
v CR.

“0Tj. nag. pies Internet, znd&mé na ministerstvech atp ...

“ Nap. tzv. Fond malych projekt(s nimz byli na mistni Grovni velmi dobré zkuseiasepostoupil do dalsiho
kola a dotazanym je znamo pouze to, Ze projektajgdakovan kdesi na arovni MF a MMR. Realizaady
projeki spolufinancovanych EU zase komplikuje rosioed osnova’R, respektive skutmost, Ze jeden projekt
b&zi zarove jak podle rozp&tové osnovyCR tak zarové podle termif EU.

PracovnikCIZP: “Na MZP si mohou dovolitiemyslet 14 dir co je a co neni odpad, oviem ja tady na to mam
20 minut, jinak mohu kamiony zcela zablokovat htahprechod.” .

2 Reditel OHK: ,Negisuzuje-li stat ekologické politice ani takovy wam aby zavedl dak ochrag ZP
(kterou méame jiz &kolik let pouze v zakoh na papie), nenizete po podnicich chtit aby se samy chovaly
ekologicky."
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spoléha pedevsim pravna osobni odpadnost®. Dle nazoru respondenje informovanost
verejnosti o EU prakticky nulova, chybi a$a a SirSi vieejna diskuse o EU.

4.4 Zavry

Implementé&ni proces \CR jiz zap@al a probihd. Ribsh procesu provazi nasledujici
omezeni:
- Implement&ni proces je ¥R v sodasné dob silné diferencovan podle miry osobniho
zajmu o danou problematiku.
- Proces implementace se tak v&mné dob opira gedevsim o aktivitu:

a) vrstvy profesionél se silnym zajmem o danou problematikuis@bicich
v jednotlivych sférach

b) vrstvy ,aktivisti* z nejriznéjSich NGO

C) subjektt majicich na zdarné implementaci vlastni ekonomizdjgm
- Implementani proces vstupuje na komunalni urbyako porgkud exogenni prvek, jez je
nadale zavisly na jisté centralni direktiv
- Jako nejetSi slabinu identifikovala &Sina dotazanych expértcentralni Urovi statu.
Prednttem kritiky byla gredevsSim nizk& aktivita centralnich instituci a mede@nost jejich
¢innosti. Situace se vSakegme postupi zlepSuje stim, jak se dmi pristup politickych
reprezentaci.
- Ekologicka tematikatistava podle dotazanych respondepto &tSinu spolénosti nadale
pouze okrajovym tématem. Hlavnim nositelem zajmu two problematiku jsou
environmentalni NGO a jednotlivi ,3fa profesionalové” psobici v oblasti gimmyslu,
zemedélIstvi, statni spravy i mistni samospravy. Nezajepasivita SirSi viegjnosti (a to i na
komunalni Urovni) pedstavuje vazny deficit.
- Implementa&ni proces nadale postrada prvek lokalni participacskuténého wlenéni
ekologie jak do lokalnich strategickych Uvah a lepinich material tak predevsim do jejich
praktické aplikace. V s@asné dob nelze hovéit o existenci integrovanych komunalnich
rozvojovych a ekologickych politik.
- V fack piipadi je environmentalni problematika chdpéna jakek@zka branici rychlejSimu
(hospodé&skému) rozvoji obci. fetrvava ukita fetiSizace hospodského rozvoje, ¢ktera
meésta a obce prosazuji budovani prestiznich (aleogiaky devastujicich) projekt(nag.
¢etné navrhy na vystavbu mezinarodnich feditp ...)
- Existuje velké uspokojeni (zvl&tv mistni samospréva pftimyslu) z poklesu zrgSteéni
vod a ovzduSi v ibchu devadesatych let. fé¥lada pocit, Ze yz jsme toho pro Zivotni
prostedi udlali az az“. Pozadavky na dalsi zlepSovani stavu ZP tak bywajhény jako
neopraviné maximalistické. Ochota k dal3im investicim do @iy ZP neni proto iflis
velka.
- S nizkou mirou z4jmu o environmentalni problekwagouvisi i jisty resortismusekterych
instituci. Lze proto &ekavat problémy s implementaci &mic vyZadujicich kooperaci SirSiho
spektra partnér nez pouze specializovanych ,environmentalnich”cpvé’. Integrace
ochrany ZP do sektorovych politik je zatim méalom§gojem a ji pokusech prosadit jej do
praxe narazi na zt@ou resistenci.
- Rada tednilka statni spravy i mistni samospravy neni ochotila fxomunikovat (nap pri
piipra Uzemnich plai) s NGO nebo poskytovat kegnosti informace. NGO nejsou

3 Vazné problémy mohou na zakéatbhoto principu nastat podtediteli OHS napiklad v oblasti komunalni
hygieny a vyzivy, kdy provozovatelé n&gngjSich z&izeni nejsou fipraveni sami fevzit wtSi odpo¥dnost.
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vétSinou dednilkht a komunalnich politik vnimany jako partner ale jako r§pmna
komplikace.
- Dotazani experti postradaji konkrétni informacgiisledcich a dopadech vstupiR do EU
piimo na oblast jejickkinnosti. Existuje silny zajem o informace tohot@dkteru, informace
v8ak musi byt jasné, stmeé, konkrétni a dotykajici séimo specield daného odktvi.

-V pramyslu a zerddélstvi je lepSi informovanost o pozadavcich na kKoone kvalitu
vyrobki nez o vyrobnich a provoznich norméch.
- Pripravenost k implementaci je nejvysSi v ekonomikkysolidovanych sférach a sférach
s intenzivnimi kontakty s partnerskymi institucewrzemich EU  (tj. fedevSim zahraéni a
exportré orientované pmimyslové podniky). Ve sté piimyslovych podnik pasobi silré
proimplementané trh a mezinarodni konkurence.
- PredevSim v oblasti statni spravy a mistni samospnrdeylada pasivni wWkavani,
respektive spoléhani se na aktivitu vrcholnychanig
- Problematika vstupGR do EU je vnimana jako problém centralnich (retpekv/adnich)
orgari CR a nema charakter subsidiarity.
- Znalost vysledi screeningu je velmi nizka.&¥8ina dotazanych nemdeulstavu o celkovém
rozsahu a charakteru Zmspojenych se vstupe@R do EU. Pohled do budoucna tak kba
piipravované legislativg'R.
- Rozhodujici je pro vSechny aktéry stavajiciiimavovana legislativaCR (aneb neni-li
transponovano, neimeme dekavat Ze bude implementovano).
- Hlavnim spoug&cim mechanismem z4jmu o EU je moznéestpani finatinich prostedki
Z rozpctu EU.

4.5 Doporueni

- Je teba ,rozpohybovat* vrcholnou Uro€ R (bufto politickym tlakem ze zahratiinebo
prostednictvim podpory domécich proimplememizh aktéh — nag. ENGO), a motivovat
jeji predstavitele k efektiviSi praci a systematickému postupu.
- P¥i jednanich s profesionaly a odborniky pracujicinednotlivych sférach na komunalni
arovni je teba respektovat skutgost, Ze na komunalni Grovni ztrdci na vyznamutipkyi
rozmer implementaniho procesu a vyZzadovany jsou naopak konkrétnbmodbinformace
technického charakteru s profesni vazbou a navéznos
- Profesionalm na komunalni Grovni jetdba poskytovat informace o celkovém rozsahu
zmen provéazejicich vstuR do EU v dané sfé, ti. o znénach pesahujicich horizont
stavajicich aifpravovanych zakanCR.

- Je nutné oslovit a zainteresovat nejSir§ewmst.
- Je zapdtbi vytv&et dostaten¢ Sirokou nabidku ,menSich* projekna jejichz financovani
mohou ngsta a obce finamé dosahnout.
- P¥i nizké Grovni environmentalniho ptlomi vCR je nezbytd nutné podmiovat cerpani
finantnich prostedki investéniho charakteru z forid EU dislednym respektovanim
environmentalnich standdrdEU a toto naslednkontrolovat.
- Je velmi vhodné podporovatimé kontakty a pracovni staZze expewutpartnerskych
institucich v zemich EU.

Univerzita Karlova v Praze Gabal, Analysis & Calisig
Centrum pro otazky Zivotniho preeti Na B&&v. Jii 9, 160 00 Praha 6

U Krize 10, 158 00 Praha 5 tel (+420 2) 3332 0707, fax 24316632
tel: 02/51080202, fax: 02/5610441 gac@gac.ok.cz

czp@czp.cuni.cz



1/2001 PosilovaniifpravenostiCR k implementaci norem EU strana 44

5 Analyza ¢eskych médii za obdobi od 1.ledna 2000 do 31. 52000 se
ziretelem na problematiku zivotniho proskedi a pgripravu CR na vstup
do Evropské unie

5.1 Cile analyzy

Tato analyza hleda odp&¥ na nasledujici otazky:
« Jak se problematika vstupllR do EU v souvislosti s ochranou Zivotniho predt
objevuje véeskych médiich ?
» Jaké informace s#ené a posluchadozvi ?
» Jak podiuje jejich potebu a jak je tato pi#ba uspokojovana ?

5.2 Situace

Jak doklada nasledujici graf, (obecné) otazky wstiiR do Evropské unie se objevuji
v ¢eskych médiich stakeastji. (zpracovano na zakladlat spolénosti Anopress)

Cetnostinformacio problematice EU v c¢eskych médiich
(primeérny denni poc¢etinformaciv jednotlivych mé&sicich)
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Souwasreé pokrauje pokles zajmu wejnosti o otazky Zivotniho prasdi — jako
naléhavy problém vidi ZP historicky nejnizsi¢po obyvatel.Téma Zivotniho progedi bylo
v doke tésrg po sametové revoluci vnimanoigmosti podstathintenzivrgji nez dnes. V roce
2000 jsou v centru pozornostiiegosti jiné otazky nez je zZivotni presdi, které navic neni
vhiméano jako satast transformace.
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Casovéaiada hodnoceni probléna jako velmi naléhavych v %™

1992 | 1993| 1994| 1995 1996 1997 1998 1999
korupce, hospodaka - 70 77 73 70 79 82 76
kriminalita
nezandstnanost 44 40 42 37 26 38 58 74
organizovany zléin - 68 73 66 68 65 71 64
ekonomicka reforma 69 53 42 41 33 58 57 64
obecna kriminalita 73 83 79 7§ 72 65 7P G2
socialni jistoty - 48 59 60 53 59 61 55
funkéni legislativa - 45 48 48 39 58 55 50
zdravotnictvi - 55 46 56 54 74 60 49
Zivotni Urove 54 52 54 54 49 50 55 47
zemedeélstvi 56 37 45 41 36 39 39 40
bydleni a ndjemné - 32 41 43 49 41 44 32
Zivotni proskedi 55 51 48 52 50 37 4] 27
Skolstvi - 36 35 36 28 40 43 24
uprchlici u nas - 20 - 15 18 16 26 18
rasismus - - - - - - 17 17
souziti s Romy - 28 24 22 19 14 12 11
vztahy se SR - 15 12 10 10 9 9 9
GUzemré-spravni uspiadanf | 48 - 8 9 7 4 5 5

Problematika Zivotniho prastdi dosahuje historicky nejnizsi naléhavosti 04992,
tento trend pokrauje i v r. 2000.
Jak naléhavé jeeSeni spolkenskych oblasti a problém- 1999 v %

(Zdroj: Institut

pro vyzkum veéejného migni).

velmi dost malo neni
naléhavé naléhavé naléhavé naléhavé

korupce, hospodska 76 21 2 0
kriminalita
nezamnstnanost 74 22 3 0
organizovany zIl&in 64 28 5 1
ekonomicka reforma 64 31 2 0
obecna kriminalita 62 34 4 0
socialni jistoty 55 34 8 1
funkeni legislativa 50 34 7 2
zdravotnictvi 49 38 9 2
zemedélstvi 40 40 10 2
Zivotni Urovex 47 43 8 1
bydleni a ndjemné 32 43 18 3
Zivotni prostiredi 27 50 18 3
Skolstvi 24 43 22 4

44 Otazka: ,Jak naléhavé je podle VaSeho nategeni nasledujicich problénmasi spolénosti?“ Varianty
odpowdi: velmi naléhavé, dost naléhavé, méalo naléhaxé maléhavé
45 V roce 1992 prathlo rozckleni federace.
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uprchlici u nas 18 41 27 8
rasismus 17 35 31 12
souziti s Romy 11 31 38 16
vztahy se SR 5 23 45 21
Uzemr-spravni usptadani 5 13 36 35

Pokles zajmu J@jnosti o otazky Zivotniho prasdi vnimaji samoizjme i editai a
vydavatelé titul, ktefi ndsledd omezuji prostor #novany otazkdm ekologie a omezuji nebo
rusi rubriky a pilohy s touto tématikou.

Pro ilustraci niZze poslouZzit nasledujici graf, ktery ukazuje tépkatirozaéleni ¢lanka
v celostatnim deniku Hospad&é noviny v roce 1999. Za povSimnuti stoji skotest, Ze
téma Zivotni progedi neni ani samostatv prehledu uvedeno. Tato skah®st je bohuZzel
pro celoploSna média typicka.

rok 1999
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5.3 Prezentace environmentalnich souvislosti vstui® do EU v kontextu
prezentace environmentalni problematiky obécn

Jak je ¥ejmé z pedeslé kapitoly, sledovana problematika ekologibkyiprav na
¢lenstviCR v EU je piinikem dvou mnozin:

a) Postupt se z¢tSujici mnoZiny zprav o vztazich ELCR

b) Postupi se zmensujici mnoziny zprav o Zivotnim predt

Z tohoto divodu je velmi problematické hodnotit, zda se danéblematice média
vénuji vice nebo naopak m&nMonitoring medii obsahuje ve sledovaném obdobledna —
31. srpna 2000 celkem 4 881 zprav o Zivotnim pedst

Mésic roku 2000 | pocet zprav
leden 559
anor 663
brezen 637
duben 578
kvéten 637
cerven 533
cervenec 728
srpen 546
celkem 4 881

Z tohoto p@tu jsou podrobgji pro poteby této analyzylenéna nasledujici témata:

ZP a giroda vieobecn 1451 29,72 %
vystavba dalnic 661 13,54 %
zpravy z obci 626 12,82 %
podnikova sféra 405 8,29 %
JE Temelin 389 7,96 %
tézba surovin 248 5,08 %
vodni zakon a kompetence 229 4,69 %
Energetika 201 4,11 %
povodre a dalSi katastrofy 198 4,05 %
ZP+EU 165 3,38 %
medwd * 126 2,58 %
kirovec** 118 2,41 %
globalizace *** 25 0,51 %
geologicky zakon**** 24 0,49 %

* toto téma se vyskytovalo pouze sicich VI-VIII.

** toto téma se nevyskytovalo v lednu

*** toto téma se vyskytovalo pouze vésicich VI-VIII.
**** toto téma se vyskytovalo pouze vdsicich IV-VIII.
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Do tématuZivotni prostedi a fFiroda vieobea# jsou zaazenyélanky o globalnich
problémech (zrna klimatu, kaceni deStnych pralesycerpavani firodnich zdraj, ochrana
chraréenych Zivaichi a mezinarodni obchod s ohroZzenymi druhytatva rostlin dle umluvy
CITES), zpravy o ekologickych katastrofach vét&yjako jsou havarie tankirzengtieseni,
pramyslové havarie a dal$ianky. V&tSinu zde z#azenychélank Ize charakterizovat jako
"globalni ¢ernou kroniku”.

Téma Vystavba dalniczahrnuje ¢lanky, diskuse a polemikyipdevSim o udleni
vyjimky ze zakona 114/92 Sb. o ochéapiirody a krajiny o vystauwb dalnice D 8 Praha
Drazfany ges Chradnou krajinnou oblastCeské stedohdi, resp. navrhu NGO o
alternativni trase a soudnich sporech vtéto kauwesporech mezi resorty MZP a
Ministerstvem dopravy a Ministerstvemapryslu a obchodu. Déle sem spaddfinky o
vedeni trasy dalnice D 3 mezi Prah@leskymi Budjovicemi a Lincem (Rakousko), kauza
dalniniho obchvatu @sta Plzg na trase dalnice Praha — RizeRozvadov — Norimberk,
kauza dalnice D 11 Praha- Hradec Kralové-Nachodeldvo a dalSi kauzy spojené
s vystavbou obchvatsidel, tunal a dalSich vyznamnych dopravnich staveb. Zdezemé
¢lanky jsou velmi kontroverzni. Zde popisované kawsgy tAhnouradu let a stanoviska
jednotlivych resoit, zastang a odpirct jednotlivych variant jsou proti¢ldna a po letech si
¢tend, ktery neni obeznameny s historii kauz G2enuclat svij nazor.

Zpravy z obci -v této kategorii jsou sousttEny ¢lanky o komunalnich problémech —
vystavbacisticek odpadnich vod, plynofikace, vystavba kotelenbi@masu, vyhlaSovani
peSich zén, zavashi separovaného &tu odpadu, obnova parksanace skladek odpadu apod.

Podnikova sféra -zde jsowlanky o zavadni SetrigjSich technologii, zav&di systéni
CistSi produkce (EMAS) a norebady ISO 9000 a 14000, investicich podndo koncovych
Cisticich technologii, vyrah) ktera spiuje pozadavky EU z hlediska pozadauka kvalitu
vyrobkii, produkci Ekologicky Setrnych vyroblatd.

JE Temelin —problematika jaderné elektrarny Temelin se stalmivrekventovanou
zejména kuli protestim Rakouska aasté&né Némecka proti spushi této kontroverzni
stavby. V souvislosti s protesty Rakouska a jehahen zapojit doieSeni sporu €R
Evropskou komisi, jsou zde reakaegstavitel EU, ¢lanky o jaderné energetice v rdmci EU.
V prab¢hu sledovaného obdobi dochazelo postupmaristu pd&tu tchto zprav a tim se
v médiich postuph v letnich ngsicich "vy¢erpal limit”, ktery editéi na ekologii v ramci
svych tituli maji.

TéZba surovin —tato oblast zahrnujélanky zejména o&fbs vapence v CHKQ esky
kras — kamp&a NGO Déti Zemg, problémy okolo &Zby Strkopiski v rekre&nich oblastech
v okoli Prahy, problematiku sanaci ekologickych dskhmo chemické &Zb¢ uranu, vyvoz
surovin za hranice.

Vodni zadkon a kompetence zde jsoudlanky, které se dotykaji ifpravy nové
legislativy v oblasti ochrany vod. Zejména jde arpetertni spory mezi MZP a MZE — vzdy
vSak s odvolavkou na praxi v zemich EU, kterouSsikvolt ministerstva vykladaji naprosto
odlisns. Cten& pak musi byt nuthzmaten, protoze&Sinou byly publikovanylanky z pera
autolf, kteri jsou givrzenci jednoho ze znesedych tabar. Nezavisla analyza vodni
politiky EU (prijeti ramcové srrnice o vod) a objektivni srovnani gipravovanym
z&dkonem o vodach vSak byla naprostou vyjimkou.

Energetika —zde jsou zgazenydlanky, které tykaji energetiky obetr{bez tématu
jaderné elektrarny Temelin) tj. problematika Uspoergii, vyuzivani obnovitelnych zdiigj
téZby uhli v severgeské panvi a za#stnanost, ceny energie, liberalizace trhu s energii
privatizace sektoru, program MZP Slunce do 3kol.atd
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Povodré a dalSi katastrofy —zahrnuje ¢lanky, které se vztahuji k povidovym
udalostem z jara roku 2000, zpravodajstvi z posyide Uzemi, zpravy o sesuvechdy a
skal, o unicich chemickych latek do Zivotniho pifedi i pramyslovych a dopravnich
nehodach CR.

ZP+EU - Zde jsouclanky, které jsou v ohnisku této analyzy. Jdelanky, které se
vztahuji k procesu vyjednavani o kapitole 22 Zivgtnostedi meziCR a EU, o krocich
Komise wic¢i ¢lenskym stdlm, které nedostateé respektuji environmental acquijso
problémech, kter€R ¢ekaji ed vstupem do EU v oblasti Zivotniho piesii, komentée a
zpravy o navdveé komisaky Walstmové vCR, o gipraw a pijeti Implementanich plari
a také o snaze ministra Kuzvarta stat se zrtenem Vyboru viady pro integraci.

Pro srovnani zazujeme do fehledu i nasledujici kategorie:

Medwd — jde oclanky, které referuji o Skodach, které napachabdobicerven- srpen
2000 jeden jediny medd, ktery utekl ze zajeti a pohyboval se v horachasko-slovenském
pomezi, kde plenil daly, kurniky a napadal ovce. Medbyl posléze odchycen a ungistdo
zoologické zahrady odkud sedmlostal na svobodu a byl zéden na Gtku. Tato kategorie
je zde z#azena proto, Zepravodajstvi a ¢etnost prispévki 0 kauze meded v téchto
mésicich zcela pevazila nad zajmem meédii o problematiku Evropské ue v souvislosti
s otazkami Zivotniho prostedi. V srpnu 2000, v dabvrcholné ,okurkové sezony“, bylo
zaznamenano 76 zprav o médevi a pouze 3 zpravy o tématu EU+ZP¢afvenci 2000,
tedy v dol¥ po navdtvé komisaky Wallstbmové a po fijeti Implementanich plar a
dodatki k Pozénimu dokumentu, bylo zaznamenano 45 zaZnammededovi a 31 o
EU+ZP.

Kiirovec— jde o zpravy a diskuse o zasazich v I. a ll&¢z28arodniho parku Sumava,
kde v poslednich letech doSlo ke kalamitnimu vyskgirovce. Diskuse v médiich, vyvolana
kampani Hnuti DUHA, se tda okolo ulohy narodnich paitka kadceni strofhv nejcengjSich
lokalitach givodnich lesnich porast

5.4 Obsahova analyza zprav o problematice vstuff® do EU z hlediska
zivotniho proskedi

Z detailni obsahové analyzy 165 zazihaf@anki a grepisi poradi z elektronickych
médii) vyplyva nasleduijici:

a) VetSinaclanki jiz v titulku pouziva formulace, které vzbuzuiji:

negativni reakce — nag. CR musi investovat 240 miliard do Zivotniho predt,
Ekologické dostihy s EUCesko uZ ekologickou vyjimku nebude zadat, Na ekoldgsko
vyda 245 miliard korun, Zelenyilkv plote, Sn@rnice IPPC se dotkne 1600 podiajk
Walstobmova Praze \dte pomalé tempo s#ovani legislativy, VySSi tempo integrace
neznamena viechno, Obce fondy EU vyuZivaji makyakiuskolil starosty, MZP moznéa bude
muset EU Zadat o desetgghodnych obdobi, Kuzvart bude Zadat dalSi vyjiméyropskéeho
prava, CR méa komplikace/pvstupu do EU, Nespini pozadavk EU mize pijit stat draho,
Republika neumi zaplatit giové ochrancesrody, Kuzvart je podle Zahradila/{srejSi nez
EU, Cisticky odpadnich vod budou tvrdymigkem, Ekologie je drah#&ka Kuzvart, Navrh
posuzovani vliw na zivotni progedi pekracuje pravidla ES, Obce budowzko shast
miliardy na cisticky vod, Uedniki mame dvakrat tolik nez vroce 1989 a bude jich vic
Ministerstva pozaduji k¥ Unii dalSi stovky dedniki.

neutralni reakce: nag. Ministerstvo ma plan prodasné pijeti ekologickych norem,
PInéni narodniho programu, Mprava CR na vstup do EU, Vodni politikdR ve srovnani
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s EU, Priority pi procesu piblizovani EU se ne#mi, RozSiovani EU, Komis&a jednala
s ministrem. Fpravenost na vstup do EU, Komi&a EU navstivila Prahu, Jednani vliadniho
vyboru pro integraci, EIA v Evropské unii, NaS@&pavenost na vstup do EU, Kuzvart: Brzy
buduclenem vyboru, Zakony EU podporuji vSichrggstavy se vsak lisi.

pozitivni reakce: nag. EU pomaha zlepsit ekologii desko @meckych hranic, Emise
hluku, V ekologii zeehdosahla pokroku, Stavby silnic a Zeleznic jsépraveny pro vstup do
EU, Lektadi poradili, jak vyuzivat fondy, O penize z Evropshé& se uchazi na 200 z4jemc
Venkovské sdruzeni chce ziskat na ekologii evrqueskee

b) Vétsina ¢lanka zdiraziuje obtize, které CR v oblasti Zivotniho progtdi ped
vstupem do ElWekaji (finarkni nar@nost pro stat, podniky i obce, Gat patu trednild,
nutnost investic, nutnost 2Zm zakor). Téchto @gispivki je cca 56 %. DalSi skupinou jsou
prispivky neutralni, které ifinaSeji srovnani meziR a EU, pipadré referuji o probhlych
jednanich — cca 28 %. Posledni skupindiggvka je pozitivni vyzrni piispivku — pomoc
EU CR - cca 16 %.

c) Podrobgijsi analyza finos: vstupuCR do EU pro BZzny kaZdodenni Zivot ¢ani
(co se zmini k lepSimu, jaky bude vliv na lidské zdravi) nkebyaznamenana. Stéjtak ale
nebyla zaznamenana zprava, ktera by obsahovalemargy proti vstupi’R do EU z dvodu
zhorSeni Zivotniho prasdi.

d) Internetovy archivlanki o problematice Evropské unie a Zivotniho piexbit
(Ekolist — Ekomonitot’, ostatni archivy (nap Euroskop) obsahuji jen minimuianki
s danou problematikou) obsahuje za sledované ohulkém 293 zaznaim Jde oclanky,
které rozsahem zabiraji vice nez jeden sloupec.

Patet pozitivré ladknych zaznari 56 19 %
Pctet neutrald ladénych zaznarin 107 36 %
Patet negativi ladénych zaznarin 130 44 %

5.5 Témata, ktera se ve sledovaném obdafdskych médiich neobjevila

Otazky Zivotniho progedi jsou pro Evropskou komisi jednou z priorit gneena
prijimani legislativy na evropské urovni se v posiletinletech velmi urychlilo. Stegntak
jsou v praktickych krocich Komise w@aziovany otazky vymahani evropského
environmentalniho prava. Nasledujici odstaviiagseji pehled témat, ktera se diskutovala
na evropské urovni, ateeska meédia jim néwmovala pozornost.

« Otazka pristupu CR k programu EU LIFE lll. V &ervnu r. 2000 rozhodla porada vedeni
MZP, ZeCR se v r. 2000 nejpoji k programu LIFE IIl a ani pro rok 2001 nenh&vrhu
statniho rozpétu navrhovanaastka na pokrytélenského fispivku CR pro tento program.
Tento program mohligspét k realizaci projekt zangtenych na ochranu Zivotniho priedi,
piirody a krajiny a mimo jiné k budovanisNATURA 2000. Resto rozhodovani ofistupu

¢i nepistupu k tomuto programu prétdo bez odezvy v médiich. Podil fegnosti na
rozhodovani o této otdzce byl proto minimalni. Dsyab provadné ptizkumy o zajmu obci,

4 Tento archiv obsahuje i zadznamy z periodik, ktetdji velmi nizkou sledovanost (Ekolist a dalsi Gzce
specializované ekologické tituly) nebo byly pubktény pouze ve zpravodajsiTK, které je pistupné pouze
pies Internet velmi omezenémugbwdétend.

ZpravodajstviCTK poskytuje detailsjsi a vyvaze§si zpravy nez ty, které jsou pak ve sledovanychifol
skute&n¢é publikovany. Ztohoto zpravodajstvi jsou publikoy WWtSinou pouze zkrdcené verze s jistym
"skandalnim” — tj.¢tivym obsahem. Proto je pet a pomir pozitivnich-neutralnich- negativnich zprav piud
odlisny. Nicmég v obou souborech negativiadiné zpravy pevazuiji.
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nevladnich organizaci a dalSich suhjekteré by se potencion&mohly uchazet o podporu,
byly provagny za situace, kdy tyto subjekty nebyly o programibec informovany a proto
projekty pochopitel&é nebyly ani pipraveny.
¢ Globalni hodnoceni V.akéniho programu EU pro Zivotni prostredi a priprava VI.
akéniho programu. Ve sledovaném obdobi probihala v ramci EU diskugareni tohoto
programu a kandidatské zeryly vyzvany i ke spolupraci na tvarimového programu, jehoz
¢asovy horizont zahrnuje i obdobi, kdy jiz nové 2gi budou s nej§tsi pravédpodobnosti
¢leny EU a proto se jich budou tyto otazkifrpo dotykat. | kdyby vSakleny EU v té dob
nebyly, bude se jich realizace toho programu ddtyfaostedkovag. Stejré tak zatimco
Komise pokréovala na prohlubovani Cardiffské iniciativy — integ otazek ochrany
Zivotniho prostedi do sektorovych politik - \CR probihaly v tisku diskuse ofipsném
vmesovani Ministerstva Zivotniho présti do dopravni a energetické politiky.
 Priority a cile ceské politiky obectia environmentalni politiky zvlaSt dolks po vstupu
CR do EU. Ceské vlada dosud neformulovala své cile a prisxity politiky v dots po vstupu
CR a dal$ich kandidatskych zemi do EU a ani se lo wimédiich nereferuje a nediskutuje.
Doposud se diskutuje pouzecasovém horizontu do doby vstupu. Jsou tak diskutpv
otazky:

 kdy ke vstupu dojde, kdy budtR a dali kandidati na ro¥éni gipraveny

» Kkolik bude giprava stat a kdo to zaplati

e co vSe se do doby vstupu muséladl a znénit
Obecré nejsou publikovany a v médiich diskutovany otagkiahujici se zaipdpokladany
¢asovy horizont pjeti novych¢len.
» Vyzva Komise z ledna 2000 k &asti nevladnich organizaci na rozhodovacim procesu
EU. Tato problematika nebyla v médiich, a to ani Véth vydavanych nevladnimi
ekologickymi organizacemitbec reflektovana.
e Bila kniha EU o odpovdnosti za Skody na Zivotnim prostedi, ktera byla publikovana
pocatkem roku 2000 Prvni krok legislativniho procesu EU, kteryabe mit po pjeti
konkrétni dopady n#@adu vyrob@, podnikatelskou sféru a i samotnécaby, byl zmign
pouze v jedinénglanku (Zpravodaj MZP s minimalgienosti). Nasledna diskuse a zminky o
reakcic¢eské strany na tento navrh komise nebyly publikgvan
e Zelena kniha o politice EU ve vztahu k pouzivani YC, ktera byla publikovana gatkem
léta 2000, byla zmi#ma pouze v maléteném odbornéntasopise Environmentalni aspekty
podnikani.
» Zmékéovani ¢eské environmentalni legislativy pi piejimani environmental acquis.
V souvislosti s pedchazejicim bodem (problematika PVC) doSlo keskzeni ¢eského
zakona o odpadecht(podni ceska pravni Uprava zakazovala pouzivani PVC préy azh
roku 2001, nyni platnd Uprava posouva tento zaksauladu s politikou EU az na rok 2008).
Nevladni organizace Ustav pro ekopolitiku 0.p.$éte souvislosti vydala tiskovou zpravu a
fadu ¢lanki polemizujicich s jednim z badopozini smlouvy mezi ODS &SSD, ktery
stanovi, Zze novd&eska legislativa nebuderiprejSi nez platna uUprava ES. Amsterodamska
smlouva vSak takoveériisrejSi kroky ¢lenskych stét v zajmu ochrany Zivotniho prdésedi
povoluje. Tato tiskova zprava a daldanky poukazujici na tento problém vSak nebyly
publikovany (s vyjimkou internetovych stranek Ektili a Econectu).
¢ Ramcova snérnice o vod — v ¢lancich, které byly v souvislosti s kompeteimi spory
mezi MZP a MZE p ptipraw nového vodniho zékona publikovany, byly sice vzdy
odvolavky na evropskou vodni politiku &jatou Ramcovou s#mici a vod v ¢lenskych
statech spotenstvi. BohuZzel si vSak oba resorty tutoésmti vykladaji po svém a kazdy
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Uplrg jinak. Cten& pak musi byt nuthzmaten — zejména v situaci, kdy nebyla publikovéna
ani na internetu neni dostupégska mutace této ramcovésmice®’.

« Twinning — v CR nyni misobi ve statni sprévochrany Zivotniho progtdi pt experti

z ¢lenskych zemi EU, ki€ pomahaji i piipraw na vstupCR do EU. Nebyl zaznamenan
¢lanek o jejich praci nebo rozhovor s nimi, nebylybfikovany jejich zkuSenosti a nazory a
jejich pohled na problematiku rosini EU .

« AC-IMPEL — CR hraje aktivni roli v siti instituci, které se Fabji prosazovanim
environmentalniho prava v ramci EU a kandidatskgemich. Pesto, Ze se ve sledovaném
obdobi jednalo ofizeni sekretariatu této &iv Praze, v celoploSnych médiich se neobjevila
zprava o této iniciati¥.

5.6 Témata diskutovana jer¢asti

Pirechodna obdobi

Ve sledovaném obdobi bylo publikovano liZspsvka, které referuji o poZzadovanych
piechodnych obdobich, ktera bud® pozadovat v oblasti Zivotniho priesii. Rispsvky
jsou formulovany tak, Ze tyto pozadavky jsou z ffifrdho a organizmiho hlediska nezbytné.
Nebyla zaznamenana diskuse o op&awasti pozadavk na gechodna obdobi, diskuse o
jejich délce, nebyly zaznamenany reakcep®sti (podnik, obci, NGO ...) k oprawmosti a
potrebnosti ¢chto poZzadavk Pouze jeden jedinyfiispvek (Republika neumi zaplatit
Spikkoveé ochrance zivotniho praésti — MF Dnes, P. Baroch) se hlgjilzabyva gicinami,
které vedou k pozadavku n&ephodné obdobi v oblasti ochrangrpdy, resp. budovani sit
NATURA 2000.

V oblasti ochrany vod je Zdaziovano, Ze vystavba novyahsticek odpadnich vod
podle pozadavk sneérnic ES, zejména v menSich sidlech, je tak ffnamarana, zZe je
nezbytné pozadovatigchodné obdobi. Velmi malo je atovan fakt, Ze nutnost vystavby
COV vyplyva i z jiz dnes platnyclieskych pedpisi, a Ze pozitivni efekt budetiposem
piedevsim pr@eské obany.

Nebyla zaznamenana zpréva, kterd by polemizovafeialnim stanoviskem viady na
pottebnost pechodnych obdobi, respektive navrhy, jak se Zadosiegrechodna obdobi
vyhnout.

Finanéni néaroénost vstupuCR do EU v oblasti ZP

V publikovanych¢lancich jecasto zdraziovana finagini nar@nost ochrany Zivotniho
prostedi. Ve vyjadenich pedstavitel statni spravy zaznivaji vyjéehi , které Ize spiSe nez
jako vzkazcéten&um, chapat jako poselstwenim rozpa@tového vyboru Parlamentu aby
navysili rozpaet resortu MZP. Velmi mélo je adaziovan pozitivni aspekt — totiz fakt, Ze
potrebna infrastruktura technické ochrany ZP budedolénaceskymi firmami, Ze budovani
kapacit na recyklaci a zpracovani odpadistiren odpadnich vod a dalSi stavby budou
impulsem pro zagstnanost a prosperitieskych firem.

47 Ceské peklady platné evropské legislativy dosud nejsoln&/@iistupné veejnosti nap. prostednictvim
internetu. Lze je ziskat na vyzadani v odbornydhdwmach jednotlivych resart Bohuzel dosud jefplozena a
zrevidovana pouze malddst platnych fedpist ES. Navrhy pedpig ES, politiky, programy a "&kkéa
legislativa” neni pekladana taitka vibec a je tér¥ nedostupna.
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5.7 Jak se environmentalnim otazkam vstuglR do EU ¥nuji celoplo3na
tiStéena média?

MF Dnes — v tomto deniku jsou pravidérzvearejiovany ¢lanky o Zivotnim prosedi a to i
v souvislosti s fipravou na vstup do EU. Problematikou se zabyvakted Pavel Baroch.
Pravidel se objevuji fispsvky i v priloze Veéda a peoitace — editor Josef Tiek. Supplement
Magazin Dnes + TV nema rubriku o Zivotnim predt.

Pravo — otazky Zivotniho prostdi jsou pokryvany pravidein neni vSak stala rubrika
v prilohach a supplementu. Jsou zde publikovafiggvky (komentdée) externich autéra
spolupracovnik. Jasné zagiieni na environmentélni aspekty r@egi EU neni.

Hospoda*ské noviny— environmentalni zpravy jsou orientovany na pkowvou a komunalni
sféru, giloha Veda a technika pravideinpiinasi podrob#si zpravy o ekologii i zpravy o
ekologii ze zahraghiho zpravodajstvi — editor Sarka Spevakova.

Zemské noviny a Slovo— ¢lanky a komenté& s problematikou Zivotniho présti se
objevuji pravidels, nepravidela i v souvislosti s fipravou na vstup do EU — redaktor Josef
Kopecky a externi spolupracovnici.

Lidové noviny — ¢lanky o ZP se objevuji pravideéinsobotni vydani méa rubrikBrehled
ekologickych katastrofifiloha Patek nema ekologickou rubriku — redaktor@katerles.
Respekt - pravidel jsou zvéejnovany komentée, nepravidelé i placena inzerce NGO,
pravidelrg ¢lanky externich spolupracovriik redaktor Marek Svehla, Martin Kontra.

Tyden — pravidelg jsou otiskovanylanky s environmentalni tématikou, které jsou hiubs
podrobrjSi. O dalSim pokr&vani existence této rubriky vSak jsou pochybnestedaktdi
difve Martin Poléek, Marek Salek, nyni jediestmir Klos.

Reflex — pravidel® jsou zvéejnovany gispivky s environmentélni tématikou — redakto
TomasS F#ek, Ivan Brezina. Zadteni na EU a ekologii vSak neni prioritou, jde o
spole&ensky tydenik.

5.8 Jak se environmentalnim otazkam vstuglR do EU ¥nuji celoplodna
elektronicka meédia?

Ceska televize

Mezi nejsledovagjSimi dokumenty na prvém kanaltiT 1 (stopaz 20 a vice minut,
sledovanost 10 a vice %fighled zahrnuje 21 padi) neni ani jeden, ktery by se&noval
problematice Evropské unie nebo Zivotniho et

Mezi nejsledovagsimi dokumenty naT 2 (stopaZ 20 a vice minut, sledovanost 4 a
vice %, pehled zahrnuje 33 padi) neni ani jeden, ktery by seinoval problematice
Evropské unie. Problematice Zivotniho predf v SirSim slova smyslu se také &mwal ani
jeden z nejsledovajsich pdadi. Problematice ochranyftipody se ¥novaly nasledujici
porady: Podmisky badatel, Souostrovi, Nebezpe mai, Ptai swt). Tyto pdady mizeme
ale steji dolre z&adit do kategorie Cestopisné neliirélowdné nebo Poznavame exotické
kraje.

Ve sledovaném obdobi byl vysilan cyklusiadi Nask@ime?, ktery byl natéen
vramci komunikani strategie MZV ped vstupem do EU. Jeden zidibyl vénovan
Zivotnimu prostedi. Serial nebyl vysilan v prime-time a cely pkbjgkortil vzajemnymi
Zalobami mezi MZV a ftrci poaradu kwili zpisobu a obsahu informovani o problematice
piistupu k EU.
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Ekologicky zamdteny publicisticky ptad CT Nedej se !, ktery také neni vysilan
v hlavnim¢ase se sledované problematikykolikrat dotkl. Tento ptad je pro sij ponékud
agresivni styl a konfrontai zpisob prezentace probldérkritizovan z mnoha stran. Své vytky
opakovag vyjadiuji predstavitelé kritizovanych instituci, Zurnalisté dkteri predstavitelé
akademické obce a ekologickych hnuties®o viak jde nadale o jedinyipd svého druhu.

Zpravodajstvi a rozhovory o problematice EU a Z&ujgvéejiovany ad hoc podle
aktudlni situace. Relati¢ndobré je pokryti zprav z Bruselu (vlastni koregpemt) a
zahrantni paad komentovaného zpravodajstvi “21” .

TV Nova
Archiv vysilanych peadi soukromé a nejsledovgai TV-Nova uveaejiovany na

internetu obsahuje pod heslem Evropska unie celdempaady (ovSem vzdy v cyklu
nediInich politickych diskusi Zili Sedm dni). Po obsahové analyzepgisu &chto 7,5 minut
vysilaciho¢asu diskusi Ize konstatovat, Ze hlavnimi body diskyly:

e datum vstupu do EU

+ otazka doby konani referenda o vstdpi do EU

e postup a rychlost s#ovani legislativy

Pouze jednou dastnik diskuse (5.3. 2000 ) zminil environmentaltéizky vstupu do
EU. Vyhody ¢lenstvi v EU pro okany byly zmigny také v souvislosti s lepSi ochranou
spotebitele a s liberalizaci telekomunikaci.

Archiv vysilanych peéadi TV-Nova uvéejnovany na internetu obsahuje pod heslem
Zivotni prostedi 3 psady. Po obsahové analyze Ize konstatovat:

a) dva zde zniiované peady do této kategorie nepiafpublicisticky pdad Na vlastni & —
Trosenici, Na vlastni & - Obvireni)

b) zbyvajici jediny piad je ogt politicky a diskusni 7ili sedm dni — Referendum o
Temelinu, 18. 6. 2000, diskutujici P. Buzkova, Grolda se tykal spiSe postoje
k problematice fijimani zakona o referendu ob&cmeZ problematiky EU a ZP. Tentoipd

je totozny s ptadem zmiovanym v pedchozim odstavci, protoZe jei@aaen do obou
kategorii.

Archiv G¢inkujicich v pdadech TV-Nova na internetu neobsahuje jména odeba by
se méla environmentalni problematikou vstugiR do EU z hlediska své Ustavni nebo
politické funkce, nebo z hlediska postaveni venstaebo nevladni sifé zabyvat. Neni zde
uveden nap ministr Kuzvart, zmoactnec Moldan, vyjednavaTelicka ani nikdo z dalSich
osob, které se danou problematikou zabyvaji.

Zpravodajstvi TV-Nova se problematice Zivotniho giiedi wWnuje pokud dojde k
ekologické katastreéf nebo zateni ekologického aktivisty. Pozitivni zpravyrepmné nejsou
“dostat&n¢ atraktivni”.

Rozhlas

VetejnopravniCesky rozhlas 1 Radiozurnal (hlavni zpravodajskp@asré nejsledovadjsi
rozhlasovy kanal se z&m@ou autoritou) — vysila pravideina systematicky fjispevky

s environmentalni tématikou jak v rdmci zpravodajétedaktor Petr Honzejk), také v rdmci
diskusnich ptadi (Jana Klusakova). Vzhledem ke sledovanosti t&toist a zpisobu pokryti
problematiky Ize konstatovat, Ze jde o velmi dodmjivny zdroj informaci.
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5.9 Jak se problematice EWnuji specializovana ekologicka média ?

Spoleénym handicapem nasledujicich specializovanyclhogisije malactenost (poet
vydanych vytisk je max. 3000 ks), respektive z&i®ni na Uzky okruh zainteresovanych
ctend&u.

DalSim spolénym rysem je skutmost, Ze tato periodika nemaji vlastni zahmani
korespondenty alanky jsou pejimany z cest spolupracoviiikedakce do zahrativ rdmci
jejich profesniho zatteni (&ast na mezinarodnich konferencich a jednanichdeNigdy o
systematické a profesionalni pokryti tématu anilauldodobé sledovani tématu. &b je
pietiskovano podrobné zpravodajstvi ze zalérdoh agentur.

Zpravodaj MZP — pravidel mésiéné jsou zvéejiovany gispivky o mezinarodnich
aktivitach MZP z pera pracovriikstatni spravy. Vzhledem k profilu titulu neni #ejovana
diskuse a ohlas§ten&u. (redaktor Jana Plaminkova)

Nika — ve sledovaném obdobylo vydano zvlastndislo zangiené na vstup do EU s finari
podporou odboru evropské integrace MZP a iiravovan dalsi special. (redaktor Ivan
Makasek)

Ekolist— pravidelrg a systematicky je sledovana problemapk&ryvana, jsou zdedanky a
polemické nazory, elektronicka verzanasi aktualni zpravodajstvi a odkazy na zdrojéJz E
archiv ¢lanki. Lze hodnotit jako jeden z nejlepSich zdrapformaci o této problematice.
Vychazi s podporou MZV a odboru evropské integhdzZ® (vydava Brontosaiiekocentrum
zeleny Klub - redaktor Jakub Kaspar).

Environmentalni aspekty podnikani —titul pravidelré a systematicky sleduje problematiku
— zejména z hlediska dopada podnikatelskou a komunalni sféru. Keotoho jednou réng
vychazi specialni¢islo wnované pipraw na vstup do EU. (vydav&eské ekologické
manazerské centrum - redaktor Zdengp&nova)

Sedma generace €asopis Hnuti Duha — nepravidélge ¥nuje problematice vstupu do EU,
je zangrena spiSe na obecné problémy globalizace a glopéabbiémy Zivotniho prostdi.
Jednaislo bylo wnovano pimo problematice EU. (redaktor Martin \&d)

Veronika — ¢asopisCSOP — viceménpravidelr& jsou publikovanylanky o ochra# prirody

v ramci EU.

Integrace —¢asopis je ¥novan politickym otazkam evropské integrace, syataké pokryti
environmentalni problematiky nelze konstatovat. haa@ s podporou programu Phare —
NROS a programu Tempus.

Energie, Odpady,Vodni hospod#stvi — profesg zangiené tituly se environmentalnim
otazkam vstupu do EU z hlediska svého proféauji, nepravidel# otiskuji nap. preklady
dokument EU (Vodni hospod&tvi — ramcova simnice o vod) nebo tématicky za#étienou
piilohu (nap. formou placené inzerce — Energiefitgha k Aproxim&ni strategii).

Smér Evropska unie —titul vydavany MZV v ramci komunikai strategie fed vstupem do
EU. V dosavadnichéislech, které vychazeji jak samostatrtak i jako piloha titulu
Mezinarodni politika nebyla otazkam Zzivotniho pfedf wnovana soustavna pozornost.
Vyjimkou je ovSem srpnovéislo, které je fesré na sledovanou problematiku z&ieno.
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5.10 Zpravy o EU a Zivotnim pra®di ve zpravodajstliTK a na internetu

Pontrné systematicky se zpravy o problematice EU+ZP oljjeve zpravach od
redaktoraCTK v Bruselu Karla Bartaka. Bohuzel v3ak dodisich médii se dostavaji pouze
ve zn&né zkracenych verzich. PIné verze je mozZné najitterimetovém zpravodajstvi
Ceskych novin: www. ceskenoviny/ekologie/cz.

Ekolist po draté — elektronicka verze Ekolistu ma navic specialiiriku o sledované
problematice. Projekt je podporovan v ramci komesik strategie MZV a odboru evropske
integrace MZP. Jednozéra nejaktudlijsi a nejuplejsi ¢esky internetovy zdroj.

Neviditelny pes— internetovy pibéznik ma stalou rubriku Evropa dnes, kde jsou prelwd
diskuse a komenté k problematice EU —ifspivky o problematice zZivotniho prdsti zde
Ize najit pouze sporadicky.

DalSi internetoveé portaly:

Seznam — portal neobsahuje rubriku Evropa, rubrika Zprajstyi neobsahuje zalozku
Zivotni prostedi nebo Ekologie.

Centrum — portal neobsahuje rubriku Evropa, rubrika Zpdajstvi neobsahuje zalozku
Zivotni prostedi nebo Ekologie.

Atlas — portalCeské informani agentury neobsahuje rubriku Evropa, rubrika ¥pdajstvi
Zivotni prostedi nebo Ekologie

5.11 Zavry

« Cetnost informaci o problematice EU (vieoh@anieskych médiich roste. Naproti tomu
patrre pozornost médii otazkam zivotniho presii, pokud nejde o spory, konflikty nebo
havarie, spiSe stagnuje respektive klesa.

» Pokraduje pokles zajmu véejnosti o otdzky Zivotniho prostedi — jako naléhavy
vnimaji editdi a vydavatelé titul, ktefi =z tohoto dvodu omezuji prostor &novany
otazkam ekologie a omezuji nebo rusi rubriky @dopy stouto tématikou. Jest
evidentiji je tento trend vidt v internetovych médiich — zde tyto rubriky v nofty
portalech ani nebyly zalozeny.

* Komunikaéni strategie vlady pred vstupem do EU se v oblasti Zivotniho proitdi
zatim neprojevila, nedoslo k povzbuzeni pozornostnédii slozitym otazkam.Ackoliv
je Zivotni progtedi jednou z priorit EU a jednou z komplikovanydiasti harmonizace a
implementace, pro viastrpribéh komunik&ni strategie této skuteosti nebylo vyuZzito.
Priprava na EU nebyla vyuZita ke zvySeni znalostiozopnosti otazkam Zivotniho

» Skupinanovina, kteri se otdzkam Zivotniho présti wnuji zistava nadale velice Uzka,
z hlediska médii specializovana a expertntePoovinda, ktei se problematice ekologie
vénuje nevziista. Vzhledem k tomu, Ze i otazky EU jsou povazévaa specialni a
odborné, nadale spiSe z oblasti zalainpolitiky, je pinik mnozin ,EU" a ,Zivotni
prostedi“ mezi novin& minimalni a velmi vzéacny.

* Obsahova analyza médii pokud jde o oblast Zivotpitestedi a vstupu do EU ukazuje
jednak nesystematickou a zejména problematickounegativni medialni reflexi.
V médiich gevaZzuji informace o suméarnich ndkladech nutnyclerobgh investic, aniz
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by se objevovaly analyzy moznychigohi reSeni, financovani a v neposledadt cost-
benefit informace.

« Synonymem ochrany Zivotniho priedi vCR a ¢innosti environmentalnich NGO je
nadéle spiSe konflikt a problém neZ dialog a haizzme zajn.

* Vefejnost je potkud paradoxé medii vystavovana informacim o vyrazném zlepSeni
stavu Zivotniho progedi u nads a na druhé stéawyrazré neuspokojivym hodnocenim
stavu ochrany a spravy zivotniho presli, investic a vybavenosti pokud jde o naroky
EU. Tento rozpor neni adresovan a vyzniva v nggobs naroki EU jako narok
nadsazenych, wtych a mentorujicich .

« Dosud nejsou vladou formulovany priority a cile d@bu po vstup’R do EU a proto
ani NGO se vyraziji (az na vyjimky) v této otdzce neangaZuji. Rol&® v diskusi
zmen a implementace EU norem je v médiich velice nizk&

» Stranou pozornosti méditigtala cel&ada vaznych témat, mezi nimi to jeckiva oblast
pirechodnych obdobi, kterd nevyvolala jakoukoli pomstnnatozpak diskusi ani medii,
ani NGO.

* Vefejnost je vystavovana informacim, které jsodeny spiSeclenim rozpa@tového
vyboru Parlamentu (naroky na investice a&tpdiredniki v souvislosti se vstupem do
EU) nebo ustawh pravniho vyboru (kompeténi spory mezi ministerstvy). Naopak se
nedostava informaci o tom, jak se mohodast® sami aktivé zapojit (Fiprava projeki
financovanych ze zdrdj EU, prizvani k projednavani  environmentalnich  otazek
v politice EU i pro véejnost v kandidatskych zemich ...)

 Dosud je nedoce#ina role internetu jako informaéniho média. Pri srovnani
navstvnosti stranek, které se problematice zivotnihcspedi a Evropské unieéauji,
jasre vedou stranky nevladni organizace Econect.

» Dostupnost ¢eskych prekladi environmentalni legislativy ES, politickych a
programovych dokumeit pripravované legislativy ES je velmi omezena, cozanbr
vétSimu informovani novirfé.
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6 Analyza postoji verejnosti k environmentalnim aspekéim vstupu CR
do EU

6.1 Uvod

Hlavnim Ukolem celého vyzkumného projektu je analgizpravenostiCeské republiky
na gevzeti evropskych standdrd oblasti ochrany Zivotniho prdeti, a to specificky na
komunalni drovni. Z tohoto vyzkumného ukolu takaaméticky vyplyva i patba zmapovani
vefejného migni o dané problematice. Praverejné mirni je totiz v konéném disledku
tim faktorem, ktery nejenze spoluutv@odobu politickych procésna komunalni i narodni
arovni, ale pedevsim ma ipmy vliv na vysledné efekty implementace jakékolivedy i
environmentalni - legislativy.

Tento dokument népdstavuje finalni vyzkumnou zpravou, ale pouze dfirn

e

zakladnich a nejdezitéjSich vysledk.

6.2 Pouzith metodologie

Zakladem analyzy vejného migni jsou dva samostatné sociologické vyzkumy
realizované firmou Gabal Analysis and ConsultingZi3iem této analyzy je reprezentativni
vyzkum realizovany ¥ijnu 2000. Vyzkum sledoval nasledujici dimenze:

- vnimani problematiky vstupu/Ceské republiky do Evropské unie v SirSim
kontextu transformimiho procesu probihajicihoGR, hodnoceni ifipravenosti
CR ke wvstupu do EU a specificky pak figravenosti k pebirani
environmentéalnich standardU

- hodnoceni stavu a vyvoje stavu v oblasti Zivainiprostedi, vyznamnost
problematiky Zivotniho prosdi v kontextu dalSich oblasti

- pritomnost environment&tnvyznamnych charakteristik Zivotniho stylu a aittiv
provozovanych respondentem

Vyzkum byl realizovan metodou rozhoviotazatele s respondenty. Viastni terénni
Seteni a sbr dat provedla vyzkumna agentura Median. Metodobodaého vybru byl
proveden vybr responderii starSich 18-ti let.
Rozeslano bylo celkem 1429 dotazn{kc¢ekavana navratnost
70%). Skuténa navratnost byla 1069 dotazinitj. 78 %). Terénni S&ni probihalo od
17.10. 2000 do 7.11. 2000. Z terénu byldipeno celkem 1068 dotaziiik

Soubor je mozné dle zakladnich sociodemografickgmmaiki (pohlavi, ¥k, vzdlani,
velikost mista bydli& region) povaZzovat za reprezentativni. Pouze&ipegk regionu
(castene i velikosti mista bydligf) doSlo k mirnému nadreprezentovénpodreprezentovani
u rekterych poloZek (Praha, vychoddiechy). Soubor byl proto poslézéepaZen podle
regionu a vazena data byléegana ke zpracovani figmGabal Analysis and Consulting.
Ziskana data bylat@tena a pipravena k analyzam prdstinictvim programu SPSS.
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Reprezentativita datového souboru

kriteria popuvlac’eCR pirevazeny vykrovy
reprezentativity 18-79 let -CSU 1998 - v % Vybérovy soubor- v % soubor —v %
pohlavi

MuZi 48,5 49,5 49,7
Zeny 51,5 50,0 50,3
celkem 100 100 100
region

Praha 11,9 7,6 12,0
Stredaiesky kraj 10,9 12,2 10,8
Jihatesky kraj 6,7 6,7 6,8
Zapadagesky kraj 8,3 8,1 8,4
Severdgesky kraj 11,4 9,3 11,4
Vychodaesky kraj 11,9 14,2 11,9
Jihomoravsky kraj 19,9 20,6 19,8
Severomoravsky kraj 19 21,3 18,9
celkem 100 100,0 100
Velikost mista bydlist

do 999 obyv. 16,8 16,9 15,5
1000-4999 19,2 20,3 19,1
5000-19999 18,1 17,0 16,1
20000-99999 24,8 29,3 29,0
100000 a vice 21,1 16,5 20,3
celkem 100 100,0 100
vék

18-28 let 23,6 22,4 22,6
29-39 let 18,8 22,0 21,9
40-50 let 21,8 20,6 20,6
51-61 let 17,5 18,5 18,5
62-72 let 12,5 11,8 11,7
73-79 let 5,8 4,7 4,7
celkem 100 100,0 100,0
vzdélani

zakladni 32,2 30,9 30,8
sttedni bez maturity 35,9 35,0 35,1
sftedni s maturitou 24,7 26,8 26,9
vysokoSkolské 7,3 7,3 7,2
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Pro analyzu zrn a vyvojovych tendenci bylo vyuzito ikterych vysledk Seteni
realizovaného firmou Gabal Analysis and Consultimgce 1998 v rdmci projektu Teplice II.
Tento projekt sledoval pmét vliva zivotniho prosedi, Zivotniho stylu a celéady
nejriznéjSich sociodemografickych charakteristik na zdravattav populace. Toto $ehi
probihalo na ndhodném Wi dosglé populace (18+{eské republiky v obdobi od 27. 5.
1998 do 20. 7. 1998. Finalni dosaZena velikosbenuCR byla nakonec 916 respondint

6.3 Vybrané hlavni zairy

6.3.1 FRiprava na vstup do EU v kontextu dal3ich problémGR

Ceska spolknost se nadale pohybuje v obdobi transformacea ey revazujici mie
povaZzovana za neusmou (63%). Transforndai klima spoluutuje rozloZeni prioritteské
spole&nosti. ZvySeny pocit neusgnosti transformace podvazuje pozornost otazképrgv
na vstup do EU.

POVAZUJETE TRANSFORMACI ZA USP ESNOU ?

velmi aspéSnou / spiSe usgsnou

zcela nedspsnou / spiSe nedsisnou

Gabal, A&C 12/2000

Nejkonzistentsji ¢eska populace citi naléhavou igttu feSeni probléiin ve stavu a
fungovani statu (vykonnostiadil — velmi naléhavé pro 35%, dodrZzovani zdken 68%,
korupce — 50%, kriminalita — 65%, stav moralky -9%)8 Nejnaléha#ji je vSak vnimana
neusgsnost transformace hospasi&i, kterd akceleruje prioritteSeni hospodské (velmi
naléhavé — 62%) a socialni situace (70%) &dPokud jde o péebu komplexni optimalizaci
prava a statni spravy, neni shoda absolutnifePotreSeni hospodskych a socialnich
problémi zente vSak sdili drtiva $tSina 95%.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie (velmi naléhavé 21266) pati, spoléné s
problematikou Zzivotniho prastdi (26%), p& o vzhled krajiny (18%) a ekologickou
modernizacteského pimyslu (29%) mezi problémy vnimané jako podstah&re naléhavé.
Ani vstup do EU, ani stav zZivotniho predi, a s nim souvisejici otazky, nejsou posuzovany
jako transforméni, ale kvalitativni problém.iedstavuji téma vzestupu kvality a modernizace
Zivota zend, nikoli odstraovani systémovych nedostatke fungovani statu, ve Spatném
stavu hospodétvi a zivotni Urovni. Kvalitativni kontext Zivotmd prostedi plati i pro
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posuzovani vyznamu vstupiR do EU.Clenstvi v EU je ch&péano jako otazka budouciho
vyvoje, modernizace a zkvalini Zivotnich podminek. V tomto smyslu je pozidenstvi

v EU i priprav na totatlenstvi pogkud potl&ena do pozadi akutnimi problémy gasnosti a
nezvladnutymi dopady transformace.

NALEHAVOST RESENI

V %

soc. situace a nezal
dodrZovéani zakoni
hospodé&ska situac
kriminalita

zdravotnictvi

bydleni a najemn
korupce

stav moralky

modern. prim s ohl. na Z
zemédé|stv|

vykonnost verejné sprav
Skolstvi a vzdilanos!
zajisténi diichodai

stav Z

piiprava na vstup do E
rasismu

pfiliv cizinca

96
96
96

velmi naléhavé
B2 spiSe naléhavé

pé&e o vzhled krajiny
souziti s Romy |

Gabal, A&C 12/2000
PodporalenstviCR v EU je sil spojena s pozitivnim hodnocenim&mvyvoje CR
(korelace R=0.551). itblizovani a perspektiva vstupu do EU spolu koosig a pimo
determinuje pozitivni hodnoceni 8ravani zemy. Pozitivni @ekavani od budoucnosti a
hodnoceni s@ru vyvoje zend je ovSem d&sné spjaté s hodnocenim Smosti komplexni
transformace powmi u nas (R=0.581).

HODNOCENI SMERU VYVOJE CR
v %, srovnani 1998 - 2000

rozhodw spravny
spiSe spravny
spiSe nespravny
rozhod® nespravny

49

10

1998 2000
Gabal, A&C 12/2000
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Negativni hodnoceni vysledktransformace kauzainzhorSuje hodnoceni smovani
zem® a tim znehodnocuje i z#@ou ¢ast pozitivnich dekavani spjatych se vstupafR do
EU. Usgdné deedeni transforngmich probléni je podminkou plného zaifeni ceské
spol&nosti na kvalitativni rozvoj, detré pripravy na EU a s tim spojenych oblasti jako je
nagiklad ochrana Zivotniho prdsti.

Problematika EU zd4n& vstupovat do kazdodenniho Zivota rostotasti ceské
spole&nosti. Z&ind se plezitostrt objevovat v debatach sateli (34%), rodinnymi
piislusniky (30%), nebo v praci (15%). Za tento ramewedomi a neformalnich debat se
vSak zatim téma EU nedostaloét¥ina (téndt tii ctvrtiny) responderit pfichazi do styku
s problematikou EU prakticky pouze v trégiich médiich (noviny,casopisy, rozhlas,
televize). Specifické informace o EU ma pouze ugképina respondeint Realitou se tak
stava jista ,elitizace* problematiky vstupR do EU a jeji uzaeni v Gzké skupih
.expertr”. Pokud jde o drtivou &Sinu ceské populace, tématika EU zatim iedgacila prah
swta médii. Vliv médii sice neni pro varianci podpastupu do EU §liS vyznamny, ale
masova meédia jsou dosud jedinotilgZitosti, kde se&eska populace dostane do kontaktu
s EU a perspektivotlenstviCR.

6.3.2 Obsah a kieny podpory vstup@eské republiky do EU

Podporaclenstvi v EU se udrzuje pamé dlouhodolks stabilni nad 60%, vykazujici
jasnou pevahu zastaric nad odgrci. Vtomto smyslu jsou zji§hé vysledky ve shad
s dalSimi vyzkumy z poslednich let.

PODPORA VSTUPUCR DO EU
v %, srovnani 1998 - 2000

rozhodi ano
spiSe ano 46
spiSe ne

rozhodri ne

44

1998 2000
Gabal, A&C 12/2000
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Za samostatnou pozornost aigazreni stoji vnitni obsah podporylenstvi v EU a jeji
souvislosti. V prvéfadt je to velice silny akcent nafipravu naclenstvi, o jejimz
rozhodujicim vyznamu praofigeti CR je greeswdéeno 78% (35% rozhodh

BUDE PRIPRAVENOST ZEM E HRAT ROZHODUJICi ROLI P RI VSTUPU DO EU ?

rozhodné ano
35%

rozhodné ne
5%

spiSe ano
44%
spise ne
16%
Gabal, A&C 12/2000

Dnesni stupe pripravenostiCR je hodnocen velice realisticky: za jiigravenou
povazujeCR pouze 3%, v dabvstupu (za 3-5 let)fjpravenost pedpoklada 35%; Zeripravy
do vstupu nestihneme uvedlo dalSich 31%, odloZips/kuili nepiipravenosti upednosiuje

pouze 18%. Saidsti podpory jsou pozitivnicekavani pijeti CR v @istim kole rozgeni
(62%). Pouze 11% zastanEU se obava néjpeti.

BUDEME PRIJATI DO EU V P RiSTIM KOLE (2003) ?

spiSe ano
50%

rozhodné ano
12%

rozhodné ne
7%

spiSe ne
Gabal, A&C 12/2000 31%
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KDE BY M ELO SPOCIVAT T EZISTE PRIPRAV ?

33%

spiSe ve vyjednavani podminek

44%
Vv pFizpisobovani nasich
poméri normam EU

23%
v obojim stejné
Gabal, A&C 12/2000
Rozhodujici vyznam ifisuzovany pipravenosti zer je patrny i z podpory razantniho
prosazovani finamé narané modernizace pmyslu (52%) oproti odkladani jejich platnosti
(48%). Sodasti podporyclenstvi jsou i ¢ekavani pozitivniho vlivuélenstvi na domaci
ponxry.

NAZOR NA RYCHLOST P RIJIMANI STANDARD U BAT

47% oddaleni nakladnych reforem a vyuZiti tohoto ke
zvy3eni konkurenceschopnosti naSich podnik

53% modernizace podniki i za cenu vysokych

Gabal, A&C 12/2000 nékladi a co nejrychlejsi dosazeni standarid EU

Cesk& spolénost viak neni nikterakigsycena nadémnym optimismem, vykazuje
ponerné velkou miru realismu, cgkavame spiSe postupné zlepSovani: do 2 let 8%, ldb
32%, do 10 let 34%, po 15 a vice letech 17%ddmi dlouhodobého charakteru &nku
vstupu do evropské integrace jednazwadominuje: 61 % respondénheaiekava zlepseni
situace WCR dfive nezZ za § let po naem vstupu.
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ZA JAK DLOUHO PO VSTUPU CR DO EU OCEKAVATE ZLEPSENI ?

do5let 32%
do 10 let 33%

do2let 7%

okamzité 1%

po 15 a vice letech 17% nikdy 10% Gabal, A&C 12/2000

Hlavni atekavané finosy ¢lenstvi v Evropské unii jsou spavany gedevsSim ve
zlepSeni v pracowrekonomické oblasti — zlepSeni moznosti pracovathranti (oéekava
70%, jakkoli o praci v zahratii vazré uvazuje pouze 8%), dale zlepSeni vykonnodsské
ekonomiky (62%) i finatniho ocerni za dobe odvedenou praci (59%) &st pracovni
vykonnosti lidi (57%). Do celkového vzestupu staddapati i stav Zivotniho prosedi, jehoz
zlepSeni dekava 53%.

OSOBNI PRIPRAVA NA VSTUP DO EU

V %

udit se cizi jazy! 46

zvySovat si kvalifikas 44
jit pracovat k silné firm
shirat zkuSenosti v zahrang

hledat si praci v zahran

seznamit se s moznostmi dotaci a rozvoj. pomo|

o0zhodné uvazuiji
EdspiSe uvazuji

Gabal, A&C 12/2000

investovat do ¥ci zpergzitelnych v E
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KDE OCEKAVATE ZLEPSENI PO VSTUPU DO EU ?

vV %

moZnost pracovat v zahranki

vykonnost éeské ekonomiky

mzda za dol¥e odvedenou praci

pracovni vykonnost lidi
pozornost Zivotnimu prostedi ze strany statu
postihovani hospodéské kriminality
celkovy stav zZivotniho proskedi CR
kvalita a vykonnost ve‘ejné spravy
vykonnost justice a soudnich orgat
moznost ziskat praci
uplatiiovani zakoni a pravidel
financovani zen¥délstvi a p&e o krajinu
role regioni a obci ve spra¥ verejnych véci
dichod a socialni davky
korupce ve veejné spraw
politicka kultura &eskych politiki

pozornost ol¥ani vefejnym otazkam a rozhodnutim

bezpetnost na ulicich

=

ekavam vyrazné zlepse
ocekavam spise zlepseni|

sluzby hromadné dopravy

Gabal, A&C 12/2000

Mér¢ rozStena a jednozraa jsou ¢ekavani pozitivniho systémoveho vlilenstvi
v EU na fungovani statu (kgna sprava — 52%, sniZzeni korupce — 35%), zlepSeie
justice (50%), postihovani hospdadiée kriminality (53%), zvySeni bezfosti na ulicich
(30%), nebo zlepSeni domaci politické kultury (31%)p této kategorie se koncentruje
znané aekavani zejména u nejrazajfiich zastanc ¢lenstvi v EU a vz&angjSich vrstev
spole&nosti. Naopak vahavost vegar clenstvi je provazena pochybnostmi o schopnosti
prostedi EU pozitivie ovlivnit vykonnost naSeho statu. Je-ltekavani hospodského
vzestupu spiSe vSeobecné, pak kvalitativisiopeniclenstvi ma diferencujici charakter.

Na oslabovani podpory vstuplR do EU méa bezprastdni negativni vliv Spatna
ekonomicka situace domacnosti respondenta a zajpeinegativni vyhledy dalSiho vyvoje
ekonomické situace doméacnosti. Ténpolovina &ch, ktéi nepodporuji vstuf’R do EU
ocekava spisSe dalSi zhorSeni své situace, zatimcozaAnci vstupu je to necelétipa.

Vrdmci své pevazujici podporyclenstvi v EU se ovSenteska spoknost musi
vyrovnavat s realnymi obavami ze zdrazovaniastu cen spojenych se vstupem (88%),
z obav z vysokych nakladpiiblizovani (83%), #stu kriminality (72%), pilivu cizinci
(67%).
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CEHO SE OBCANE OBAVAJI VE SPOJENI SE VSTUPEM CR DO EU ?

vV %

zdrazovani a nistu ce

vysokych finanénich nakladi statu na prizpisobeni
vyprodeje majetku a pidy cizincam
vySSi kriminality

staneme se zdrojem levné pracovni s
VétSi byrokracie

prilivu cizinci

obsazeni nejlepSich mist cizin
ohrozeni narodni kultury

omezeni suverenityCR

vysoké pracovni z&¥z

poskozeni Zivotniho prosted
nedostaté&né znalosti jazyki

ztraty zaméstnan

uplatnovani rigidnich zakoni

bavam se toho
do uréité miry se obavam

snizeni moznosti pivydélku

jiné obavy

Gabal, A&C 12/2000

Tyto obavy jsou znmé univerzalni a samy o sélpodporuclenstvi vyrazg oslabuji.
SpiSe selektivhje vnimano riziko oslabeni vlastni pozice na tgnace a neza#stnanosti
(45%), vzestupu konkurence cizinma lepSi pracovni mista (63%), vlastni nedo&tete
jazykové vybavy (46%), vysoké pracovni & (50%) a omezeni Sedé ekonomiky rigidnim
uplatiovanim zékot (43%). Perspektiva vstupu do EU jednaaravyvolava ekonomicky
stres a nejistotu, se kterou se miesiti oltané vyrovnat. Zgsob tohoto vyrovnani zavisi na
vzajemném porru oekavanych ztrat a zigk nakladi a vynos vstupu, na nadzovani
perspektivy dlouhodaiisich vynos clenstvi nad bezprastdni rizika a potize. V tomto
rozmeru je ¢eska populace spiSe realisticka a ve vysledku dgitaka.

Silnou barieru pedstavuji poékud xenofobni obavy o budoucnost narodni identity
v podminkach EU, konkré&no narodni kulturu (53%), suverenitu zeifb3%), z vyprodeje
majetku a Ady cizinaim (72%), naSi degradace na pouhy zdroj levné pracsily (71%) a
v tomto smyslu enormnich nakiada giblizeniCR k EU. Pocit narodniho ohroZeni je vedle
ekonomickych obav nejvyragiim zdrojem proti-integkamich postaj. V konzistentni
podol# zasahuje asitétinu populace. Jeho ,roztrouSena“ nebo fragmeht@nmma je vSak
daleko roz&engjsi.

Za velmi podstatné povaZzujeme, &ety vliv dosazeného vzthni, informovanosti a
znalosti jazyk na podporu vstupGR do EU je zcela marginalniiipadné obavy ze vstupu
CR do EU jsou zakotveny podstathloubsji neZ v pouhém nedostatku informaci. Obavy
navic mohou vyplyvat nejen z neinformovanosti, @#®pak i z informovanosti.fPdosud
nizké urovni penetrace problematiky EU do Groymofesnich a pracovnich zajmmemaji
informacni aktivity signifikantni vliv. O podpi@ budou rozhodovat (i) praktické zny
zejména v oblasti utlumeni d&gkonavani tisledki nezvladnuté transformace ekonomiky (i)
zvySovani paramalr vykonnosti statu, jeho spravy a pravniho ramcg firokazatelné
dopady a vlivy natst kvality standardu podminek Zivota a (iv) udrZzgsné dlouhodobé
perspektivy na pozitivni pogn nakladi a vynosi, priprav ic¢lenstvi v EU.
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6.3.3 Environmentalni problematika v kontextufiprav na vstupCR do EU

VstupCR do EU se v postojickeské spoknosti v fiznych dimenzichiimo propojuje
s problematikou ochrany Zzivotniho priesti, vzhledu krajiny a modernizace upryslu
s ohledem na Zivotni prasti. Vzajemna vazba vstupu do EU a Zivotniho pedétma
spole&ného jmenovatele ve vzestupu kvality Zivotnich podrk spojovanych &enstvim v
EU. Zivotni prostedi je véeské spoknosti synonymem kvality Zivotnich podminek a
modernity ponira.

Tomu odpovida nazor na porovnani stazngch oblastti aspeki Zivotniho prosedi
meziCR a EU. Respondenti rozliuji fakticky stav jediwjtth sloZek Zivotniho prostdi od
systémovych charakteristik chovani podnidomacnosti a jednotlivic

JAK JSME NA TOM VE SROVNANI S EU V NASLEDUJICICH OB LASTECH ?

o
V %

zachazeni s odpad
kontr. a postih. znetistovateli ZP
recyklace

pozornost politikii k ZP

ekologické chovani
ochrana ledi a CHKO
Uspora energii v pamyslu
angaz. ol¥ani v eko kauzach
postaveni ekologie v polit. programec
stav prirody a krajiny
kvalita vodnich tokid

kvalita ovzdusi

kvalita pitné vody ESvyrazre hife

B0 reco hife

kvalita potravin

Gabal, A&C 12/2000

Z komparativniho hodnoceni je patrng&demi systémové zaostalo§tR oproti zemim
EU. CR je na tom podle respondénte srovnani s EU e pra¢ v oblastech nakladani
s odpady (70%), kontroly a postihovani &@géovatel Zivotniho prosedi (65%), v recyklaci
(65%), v pozornosti politik Zivotnimu progsedi (64%), v ekologicky Setrném chovani
domacnosti a lidi (58%), v energetické Uspornosiimysiu (56%), v participaci @ani
v ekologickych zalezitostech (55%), v postavenilafie v programech politickych stran
(52%). Jedinou vyjimkou, kde spajeme mirg vice kvality u nas jsou potraviny (34%). Za
podstatné vSak lze povazovat, Zeskd populace jiz Zana rozliSovat systéemové jevy
souvisejici s udrzitelnosti (recyklace, odpady,leffické chovani) od faktické Urogrkvality
Zivotniho progiedi a vnima realisticky naSe hendikepypravenosti.
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JAK NARO CNE BUDE PREJIMANI NOREM EU V OBLASTI ZP ?

jeden z komplikovangjSich problémi
61%

jeden z nejslozijSich problémi

12%

nebude to zadny problém

3%

spiSe to nebude problém
24%
Gabal, A&C 12/2000
VétSina respondefitma sice ufitou nejasnou fedstavu, Ze igbirdni a uplabvani
evropskych environmentalnich standardude proCR problematické (73%), ale nevi nic
bliz8iho o vlastnim obsahu tohoto procesétsiha respondett(77 %) si Zzadny konkrétni
pozadavek EU v oblasti Zivotniho priesti vybavit nedokaze!

VYBAVITE SI N EJAKE POZADAVKY EU V OBLASTI ZP ?

nevybavi si
T77%

vybavi si

Gabal, A&C 12/2000 23%

Je sice potkud povzbuzujici, Ze mezi radikalnimi zastanci EMsi& neznalost na
arover 59%, ale o skut@mém deficitu konkrétnichipdstav hovii jeji 69% zastoupeni mezi
vysokoSkolaky. Jakkoli tedy Ize povazovat za pemitivédomi podstatnych kvalitativnich i
systémovych rozdil mezi CR a zemdmi EU v oblasti ochrany a stavu Zivotniho presdf a
ekologického chovani, v konkrétni aplikované padolacquis, tedy pravnich a
administrativhich mechanismje informovanost o ekologickych narocich vstupenginova.
Tento vysledek je paténdiusledkem stavu ekogramotnosgéiské spolénosti. Resto pevlada
vysoce pozitivni dekavani zlepdeni kvality Zivotniho priesti v disledku vstupu’R do EU.
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6.3.4 Vnimani environmentalni problematiky

Informovanost viejnosti o environmentalni problematicéstava nadale obegmizka.
Spole&nost je de facto roztena na d¥ skupiny — aktivni a informovanou menSinu a na
pasivni ¥tSinu s nestrukturovanym pohledem né&c.vResto lze ve srovnani s vysledky

z roku 1998 konstatovat mirny it ekologické vnimavosti a dokonce i jisty naznakynu
k vetSi aktivitg a biocentrismu.

CO BY MELO BYT POSLOANI'M OCHRANY ZP ?

¢isty vzduch k dychani

Cisté potoky areky

co nejvice zelet ve mésté

dikladna pé&e o prirodni krajinu bez chemikalii
vyroba zdravych potravin

zachovani nenarusenéhoifirodniho prostredi
uklizené acisté ulice

maximalni podiizeni Ziv. zpgisobu podminkam grody

Gabal, A&C 12/2000

Posuny v obdobi 1998 - 2000, které na&ma srovnani dostupnych indikatorize
identifikovat v rekolika oblastech. V prvéad je to vyrazny narst pozitivnich ¢ekavani
pokud jde o budouci vyvoj kvality Zivotniho priedi ve vSech zéakladnich Urovnich¢paje
bydlisttm a korge globalni situaci.

VIRA VE ZLEPSENI ZIVOTNIHO PROST REDNI

v %, srovnani 1998 - 2000

v misg bydlisg 04
VvV regionu

vCR

ve sted. Evrog

v Evrope

1998
2000

Gabal, A&C 12/2000

globalni situace
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Zejména silna jsou pozitivnicekavani vyvoje v ramci cel€R. Rist jakéhosi eko-
optimismu je patrny i v hodnoceni stavu Zivotnihmgiedi v bydlisti (69% kladnych
hodnoceni), tak v hodnoceni trendu vyvoje v uplydattyrech letech (63% -ifznivy).

STAV ZIVOTNIHO PROST REDI V MIiST E BYDLISTE
v %, srovnani 1998 - 2000

58

998

E12000

velmi dobry spiSe dobry spiSe Spatny velmi Spatny

Gabal, A&C 12/2000
Druhou vyraznou oblasti jaist zajmu o kvalitu Zivotniho prastdi ve vlastnim okoli
Vv urcitych vrstvach spolaosti, fist zajmu o informace (vzestup z 57 na 73%8t mklinace
k participaci v komunalni politice (ze 7 na 14%ghota k véejné kritice probléna (z 23 na
41%), k podpee ekologickych organizaci (39 na 57%), estr pozornosti ekologickym
komponentdm prograimpolitickych stran (z 32 na 40%). Obd@bryznamny je pokles

pasivnich (nestarat se z 53 na 43&&eni.

PREFEROVANE REAKCE NA STAV ZIVOTNIHO PROST REDI
% souhlasu, srovnani 1998 - 2000

zlepSit Zivotosprav 78
mit vice informaci

do pirody, mimo bydlist
podporovat ekologické org
nestarat se, Zit po své

vefejné upozornova

odsthovat se

998

vstoupit do mistni politiky E22000

Gabal, A&C 12/2000
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Obdobné zrny Ize identifikovat v oblasti chovani domacnostiZzizotniho stylu:
vzestup domacnosti, které alespobtas tidi odpad, pouZzivaji recyklovatelné materialy,
v oblasti ekologické vychovyédtl, i ve vySSim podiluéch, kitgi se snazi omezit jeédi
autem.

PRAKTICKA PE CE O ZIVOTNi PROST REDI

sou €et odp. "pravideln é"a "ob €as" v %, srovnani 1998 - 2000

Setrn& spoteba energii

pée o Zivotnost ¥ci

t¥idéni odpadu

ekologicka vychova dti

ziskavat informace o ZP

pouZzivani recyklovanych materiai

prednost ekolog. produkfim
omezovani detergent

jezdit méné autem

podpora ekol. organiz. a progrant

998
2000

podpora polit. stran s ekol. progr

Gabal, A&C 12/2000

VySe popsany posun se odehral v pom Uzké vrsté¢ zejména urbanni a v&Edngjsi
populace, ktera je charakteristicka aktivnim a setiavacim Zzivotnim sgrovanim (cizi
jazyky, rozvoj kvalifikace, nadmérné zkuSenosti z prasdi EU), nadpmérnym zdjmem
o informace, ¥domi vyznamu ekologického chovani pro vlastni wdiakvalitu Zivota.
V této chvili je obtizné odhadnout, zda se ekolog@stup® meéni v elitni komponentu
Zivotniho stylu, nebo zda jde o ¢&ek hlubSi socialni penetrace ekologickékdomi a
chovani doceské spolgnosti. Je vSak nesporné, ze navzdory vzestupu viiglédbalnich
ekologickych problénn zistava neznalost konceptu trvale udrzitelného razviekozto
moZznéhaeSeni &chto problénd vysoka (1998 — 70%, 2000 — 60%).
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ZNALOST POJMU TRVALE UDRZITELNY ROZVOJ
v %, srovnani 1998 - 2000

neslySel(a)
slySel(a), nevi, co znamen
60 vi co znamena

1998 2000

Gabal, A&C 12/2000

Kulturni urbanni model vzestupu ekologickéh&demi ma suj protipdl v tradénim
venkovském modelu samozasobitelstvi a drobnéhooldasmi, ktery je vSak jednozéa
definovan motivem k hospodarnosti a nikoliv ekokagii. Nicmég i v tomto modelu, ktery
zachycuje takésast starSi w@stské populace, se objevuji prvky ekologické diferace,
zejména odmitani neekologického paleni flagtemického hnojeni apod.

K pozitivhimu posunu uvnitéeské spolkénosti dochazi i ve vnimani ekologickych
nevladnich organizaci. i€stoZze 58 % respondénsi nadale nedokaze vybavit Zadnou

environmentalni nevladni organizaci¢t8ina respondefit(82 %) hodnoti jejiclinnost jako
spiseci velmi prosg@snou.

POVAZUJETE CINNOST ENVIRONMENTALNICH NGO ZA:

velmi prosgsnou

14%

spiSe prosgsnou
68%

velmi Skodlivou
2%

spiSe Skodlivou
16%

Gabal, A&C 12/2000

Nejznangjsimi environmentalnimi nevladnimi organizacemijsaCR Hnuti Duha (zna
28%), Deti Zeme (23%) a Greenpeace (22%). Malo aktivni stranurgele zna 11% a
Jihateské matky 4%. Existencéi,t z hlediska znamosti silnych nevladnich orgariizac
ponerné silnym indikatorem pozitivni dynamiky. Znalost sioadale &stava dosti omezena
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viw s

na vzdlargjSi a ekologicky orientované vrstvy, ale masivniklimace k pozitivhimu
ocaiovani vyznamu nevladnich organizaci ukazuje, Zevgeské spolénosti z&ina
potencial@ utvaet prostor pro jejich podstatiwvlivnéjSi pozici a roli ve viejném Zivok.

JAKE ZNATE EKOLOGI?KE ORGANIZACE ?

nezna zadno

Hnuti Duha

Déti Zemé

Greenpeac

Strana zelenyc

Jihoéeské matk

Brontosauru

Gabal, A&C 12/2000

Vzestup zajmu o nevladni ekologické organizace néhbdny. Jegsre spjat s dalSimi
— véeskych ponrech - az radikakh pro-ekologickymi postoji, jejichz synonymem je iaki
ob¢anska participace a samostatny postoj ve slozaykbntroverznich otdzkach. V priac
je to ochota &astnit se viejného projednavani vlivu na Zivotni ph@sti u stavby v okoli
bydlist dotazaného, kterou deklaruje celkem 77 % respdade30% by se &astnilo
rozhodr.

ZUCASTNIL/A BYSTE SE PROJEDNAVANI VLIVU STAVBY NA ZP ?

rozhodné ano

30%
spiSe ano rozhodné ne
45% 5%
spiSe ne
Gabal, A&C 12/2000 20%
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DalSi sodasti pozitivniho postojového zazemi NGO jsou kordrani otazky JETE,
kde by 54% dalo ffgdnost energetické politice Uspor a alternativrzidioji pred vystavbou
zdroji novych (46%). Dale je také 54%ch, ktei v rostoucich cenach benzinu vidi pozitivni
tlak na uUspory a omezovani automobilismu a nepagipdiak na snizeni vysokych cen
benzinu za kazdou cenu. V neposladié pak do téZe oblasti vzajeghprovazanych postij
pafti uprednostovani ochrany firody (49%) ped vystavbou dalnic (33%).

Ve vysledcich tedy existujitetelné pimé i nepimé indikace akcelerujiciho otevirani
urcitych vrstev ceské spolénosti ekologickému vnimani, biocentrickému pojethmany
piirody a Zivotniho progedi a participativnimu ifstupu k péi o Zivotni prostedi. Neni
sporu, Ze fiblizovani CR k EU by se mohlo stat vyznamnym katalyzatoremaaxp tohoto
procesu s velmi pozitivnim Zmym efektem na podporu a upglavani environmentalniho
acquis v kazdodennim Zivo€R a tim také zvySeni nasich Sanci na kvalitni &Zmspvstup
do EU.
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7 Zawvéry a doporuceni pro domaci prostedi

Na z&klad domaci i zahrafhi casti projektu (zejména analyzy expertnich
mikrotrovni vCR, analyzy postdj vefejnostiCR a mezinarodni komparace) je moZmnit
jiz také rekteré obecSi zawry pokud jde o moZnosti akceleracéippav a implementace
sledovanych norem ¢R.

Na obecné rovin vysledky projektu nazraji predevSim oprawmost nasSeho
zakladniho pedpokladu — tj. pdebu nahlizet cely proces nejen z jeho centralnitigie,
administrativni a legislativni Uro¥nale také z perspektivgah, na jejichZz praci a kazdodenni
zku3enosti zavisi, zda se procesy transpozice fEva harmonizace legislatigyR prorneni
do praktick&innosti véejné spravy, podniki kazdodenniho Zivota obci adami.

Odlisnost stavu a pohlédmakrosféry a mikrosféry, zjevna petba optimalizace jejich
spoluprace na skuteém giblizovani CR ke standarm EU, evokuji moZnost takové
akcelerace ifjpravy v oblasti Zivotniho prastdi, ktera by fiznivé ovlivnila nadji CR na
vstup v @stim kole rozeni.

Dosavadni poznatky vedou k hypotéze,CRR ma solidni pedpoklady, a to jak ve
srovnani s dalSimi kandidaty, tak svou kmiitsituaci a moznostmi, k podstatné dynamizaci
svych giprav a ke zlepSeni své kandidatské a vyjednavezic@ zejména pokud jde o
mnoZstvi, délku a za¥rfeni pgechodnych obdobiv oblasti pevzeti a uplatni
environmentalniho acquis.

V této kapitole tak yfedkladame vybrané poznatky z jednotlividsti projektu, jejich
analyzu a pedevSim pak naSi interpretaci v kondenzované podtiategickych dopoteni
jejichz cilem je upozornit na oblasti, kde podl&etzo ndzoru existuji moznosti optimalizace
celého procesuifpravCR z hlediska implementace environmentalniho acquis.

7.1 Ceska republika v kontextu dal$ich kandidatskych Zem

Na zéklad nami provedené komparace stavu implementaC® \a rekterych dalSich
kandidatskych zemich (Estonsko, Polskodiesko, Slovinsko a Slovensko) Ize konstatovat,
Ze environmentalni acquis &epevsim jeho prakticka implementacegstavuje nakmou
oblast i pro dalSi sledované kandidatské &evhnasledujicich pozndmkéach se zaneme
piednostd na kandidatské zemPokud vyuZijeme poznaikRakouska a novych spolkovych
zemi SRN, zminime tuto okolnost samostatn

Vedle rozdii mezi jednotlivymi kandidatskymi zemmi existuje zarowe i fada
spol&énych charakteristik ovliwjicich podobnym zisobem i jejich kapacitu a schopnost
implementovat environmentalni acquis EU. Jsou pméea:

- nizké environmentélniédomi Siroké veejnosti (nizka ,,ekogramotnost*), silné

spotebni orientace obyvatelstva

- nizkd vaznost a vynutitelnost prava a zakonap gak ze strany afami tak

piedevsim ze strany podiiik

- marginalita environmentalni problematiky v ag&mdzhodujicich politickych

subjekfi

- vnimani environmentalnich ohliedjako ohroZeni ekonomického rozvoje -

konflikt environmentéalnich a hospagdéych zajni

- strukturalni zatZz ekonomiky v dsledku dlouhodobé orientace na energetiku a

tézky pramysl

- relativni zlepSovani kvality Zivotniho prostli v disledku hospodékého

poklesu a investic déisticich technologii v gimyslu

Univerzita Karlova v Praze Gabal, Analysis & Calisig
Centrum pro otazky Zivotniho preeti Na B&&v. Jii 9, 160 00 Praha 6

U Krize 10, 158 00 Praha 5 tel (+420 2) 3332 0707, fax 24316632
tel: 02/51080202, fax: 02/5610441 gac@gac.ok.cz

czp@czp.cuni.cz



1/2001 PosilovaniifpravenostiCR k implementaci norem EU strana 77

- nedostatek finamich prostedki pro realizaci environmentalnich program
véetre prostedki pro modernizaci a ,,ekologizaci“ vyrobnich podinik

- vétSi biodiverzita a lepSi stav volndinpdy a krajiny oproti #tSiné ¢lenskych
zemi EU

- prudky nééist automobilismu

- problémy s recyklaci a odpady

- poteba rozsahlych reforem #ggné spravy - institucion&nnestabilizované
prostedi

- Spatna dostupnost oficialnicheflad legislativy ES

- na nizSich udrovnich absenceegstavy o celkovém rozsahu a charakteru
potrebnych zmin

- VétSi citlivost véejnospravnich administrativ na individualni aktiviiednika

- sousedstvi glenskymi zemimi EU jako proimplementai faktor

Podobnost problétn s nimiz se jednotlivé kandidatské zenpii implementaci
environmentalniho acquis potykaji se odrazi i vgiowsti struktury fechodnych obdobi
(PO) pozadovanych jednotlivymi kandidatskymi Zem Délka a mnoZstvi navrZzenych
(vyjednavanych) fechodnych obdobi se pro kandidatské getava zakladnim kontextem
implementace environmentalniho acquis a vyjednéstaaiegii.

| pres zmirné podobnosti maji jednotlivé kandidatské zesamozejme i sva specifika
a odliSnosti. V pipact Ceské republiky se jedna zejména o nasleduijici:

- odlidné akcenty na vstufR do EU u kléovych politickych subjekt
- diskreditace environmentalni problematiky a NG{@tech 1992 - 1996

- postupnéd dlouhodobd exekutivni a kompé&ténmarginalizace resortu ochrany
Zivotniho prostedi

- propad zergdélské vyroby, rozpad velkych zeselskych celk

- silna centralizace statni spravy, absence dedesce, velice slaba komunitni
dimenze pé&e o Zivotni progedi na Urovni rést a obci.
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7.2 Implementace environmentalniho acquis na misttegionalni Grovni
v Ceskeé republice

7.2.1 Statni sprava

~ s

V oblasti nizSichelanki statni spravy, specificky pak okresniatadi (OkU), previada
vy¢kavani na aktivitu centra. Problematika integréé do EU je vnimana jako zéaleZitost
prakticky pouze centralnichiadi CR. Frestoze OkU tvii v soasné dob pateé statni
spravyCR, existuje zde (prawpodobrt i diky perspekti¥ ruseni OkU jedt pred vstupem
CR do EU) silny pocit, ze OkU stoji zcela mimo int&mi proces a Ze se jich tento proces ani
piimo netyka.

Piasobeni krajskych samospravnych onggje prozatim znéé nejasné, a to jak
v disledku nejasnosti v jejich kompetencich, financogrealném vlivu na skutey rozvoj
a kvalitu Zivotnich podminek regionu, tak zejménalediska prografh a cili prvre
zvolenych zastupitelstev, nebovolby prvych regionalnich samosprav se konaji vepr
v listopadu 2000.

NiZ8i ¢lanky statni spravy vykonavajigdevsim to, co je jim ,shora“ delegovano jako
ukol. Urednici statni spravy jsou ve své kazdodenni pramfrentovani s velkym mnozstvim
tkola. Pokud neni fiprava na EU natzenymi Gady gimo vyZadovana a kontrolovana,
logicky se dostava daleko za jiné ukoly.

Vykon statni spravy s#idi platnou legislativou, co neni fixovano v platiegislativ
pro statni spravu ,neexistuje”, respektivéza existovat nejvyse jako individualni ,hobby*.
Kromé nizkych priorit gipravy na EU, rozhodujici role platné legislatichybi ucelené a
konkrétni informace. Eednici jsou sice zavalovani mnoZzstvifizmorodych informaci,
v pripadt informaci o problematice vstupu do EU se vSak §ddaji vétSinou pouze o
obecné, proklamativni a povrchni materialy b&ng navaznosti na jejich praci. Dotazani
Ufednici naopak vyjadvali silnou potebu informaci typu jasného a konkrétnitetpedu o
strukture, chronologii,éasovani a implementaich narocich jednotlivych krdkpiipravy na
EU dopadajicich na jejich pracowstV situaci vysokého pracovniho vytizeni bednici
(predevsim v3ak vedouci refekativotniho progiedi (RZP)) uvitali informace jez by byly
velmi striEné, jasné a prosté zbyteeho balastu a vysoce relevantni vzhledem k jgiéloi.

Specifickod® oblasti statni spravy jsou spravy chiych Gzemi - Narodnich park
(NP) a Chrasnych krajinnych oblasti (CHKO). Kvalitu a mnoZstuiformaci o EU
piichazejicich po stataspravni linii oznaila naprosta #Sina dotazanych pracoviiikza
naprosto nedostateou. Absenci informaci fjzhazejicich oficialni cestou supluji dotazani
pracovnici vlastni aktivitouRada pracovnilk dokonce uvedla, Ze néklad na existenci sit
Natura 2000 je upozornily nikoliv jejich n&dené organy ale NGO. VSichni pracovnici
vyjadiovali silny zajem na implementaci tétoésitmpulsy k implementaci sitNatura 2000
vychazeji udajé spiSe od pracovnik NP a CHKO nez od centrélnich (fieenych) orgain.
Pasivita centralnich orgarv této \&ci je rekdy interpretovana jako zamy bojkot gipravy
sitt Natura 2000.

8 \/&ichni dotazani pracovnici maji intenzivni osobfiem o ochranuifrody. Radu \&ci vykonavaji nad ramec

svych povinnosti, ve svém volnéfase a bez naroku na firamh odn€nu. Jejich pistup tak Ize charakterizovat
jako mér ,urednicky". Tito pracovnici sami sebe vnimaji jakokjmk naged Fed stavem zbytku statni spravy
vCR."
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Pracovnici jedné z navstivenych sprav chBngmh Uzemi majici kvalitni partnerskou
spolupraci s obdobnou instituci v SRN uvedli, Zen&aheckych koled maji naprosto i@sné
informace o Emé metodice implementace &ilNatura 2000, umagitijici jim de facto
okamzit z&it simplementaci této sfmice. Rekazku vSak podle nichigdstavuje ta
skut&nost, Ze fprava k implementaci sitNatura 2000 nebyla dosud ani zadana a
kontrolovana jako ukol, neni odpovidajicimtgpbem finatiné a personakh podpdena,
nebyla provedena revize taxonomie atp ...

Lze tedy pedpokladat, Zze zvySeni priority implementace nofebh jejich skuténa
transpozice do platné legislativy a zejména pakkytasiti uceleného planu ,krajinyied
bitvou* mohou vyraz# napomoci uplaiovani norem diky vykonnosti kompetentnidiadi.
Na komunalni Grovni iestavaji byt normy EU parlamentdi negoci&ni politikum a
ziskavaji podobu administrativnich a exekutivnigtinra prace ovliiujici kazdodenni Zivot
obce, regionui podniki..

Prikladem schopnosti organstatni spravy efektivn zvladat novou problematiku
piipravy na EU mohou byt Okresni hygienické stan®@el$) a Oblastni inspektora€eské
inspekce zivotniho pragdi (OICIZP). Centralni vedeni obou ziivanych instituci zadalo
piipravu na podminky EU, poipact piimo implementaci &kterych smdrnic jako jeden
z prioritnich Gkoli. Prestoze se OHS a @IZP pii realizaci &chto kot potykaji s gkterymi
obecwrji platnymi problémy (zejména nedostatek finanpiracovniki), zistava nejdlezitejsi
skute&nosti, Ze proces implementaceggtito institucich jiz naplnodii a giprava na EU se
pro ré stala nedilnou sa@asti jejich agendy. Dotazani pracovnici OHS pakkopare
vyjadiovali svou (zejména odbornou) schopnostigoravenost fizpasobit se (i pes zmigné

finanéni a persondlni problémy) poZadéwk sreérnice o pitné vod

Je ovSem jasné, Ze nelzeejaé sprav pouze pidavat dalsSi agendu v podobripravy
na EU. Zarova je tteba hledat zjsoby, jak véejné spray ,uvolnit ruce”, napiklad redukci
objemu méa vyznamnych agend.

7.2.2 Mistni samosprava

Na komunalni arovni existuje z&ay deficit informaci o tom, co konkrétrbude vstup
CR do EU znamenat pro jednotlivé obce. Chybi systiekda distribuce dchto informaci.
Nékteré obce se néiflad rozhodovaly, zda své finém prostedky investovat do vybudovani
kanalizace nebo do plynofikace obce. Ragrmiivodu absence informace o narocich EU na
¢isteni odpadnich vod sec¢které obce na dlouhou dobu degu finagne vycerpaly
plynofikaci (nevyplyvajici bezprastdré z naroki EU). To je obzvlast alarmujici v situaci,
kdy se VCR hovai o v3eobecném nedostatku fidafth prostedki a zn&ném zadluZeni
obci.

Mistni samospravy, které se odpovidaji zecwaosti volicim a jsou posuzovany také
podle plrni svych volebnich prograim jsou pochopiteld pozorrgjsi vaci problénum
mistniho rozvoje, nez k uloham definovanym cenfrabdministrativou. Uplaini
ekologickych norem se fact ohledi, zejména ve velkych &stech, jevi jako rozpornéiwi
dalSim rozvojovym prografm. A to tim spiSe, Ze ekologické otazky nejsouwtasnosti pro
obc¢any ani prioritni, ani ietelné, spiSe naopak. Nedostanéelskd komunalni a regionalni
politika dostatéen¢ konkrétni, ¥cné acaso¢ redlné informace o legislativnich planech a
narocich na jejich implementaci, nebude mitli$ prostoru ani pro zabudovanéchto
informaci do svych volebnich programani do své konkrétni prace. Harmonizéeské a
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evropské legislativy musi byt provazena harmonizaentralni a regionalni aro¥n
v evropskych fipravach. Jde o vyznamnygalpoklad Usgsné implementace acquis.

7.2.3 Pamysl

Informace ziskané jak od Okresnich hospskigch komor tak mo od navstivenych
podniki nazn&uji, Ze gripravenost pimyslovych podnilk k implementaci environmentalnich
standard EU ovliviiuje vice faktoi:

a) Nevyhnutelnym jfedpokladem nastartovani procesu implementace jendmja
vlastnickych vztath daného podniku a existence dlouhagjsbfiremni strategie. Teprve
poté je mozno rozhodovat, jaké vyroby budoucésti podniku a potazmo tedy i kde
jsou mozné konflikty se standardy EU. Teprve naladiktéto kalkulace je efektivni
provadt investice do pzptasobeni technologii.

b) Spolénym rysem podnik, anticipujicich prosedi EU jiz svou stavajici vyrobni
¢innosti, je také hdito pritomnost zahragnich investoi nebo orientace vyznamgésti
produkce na export do zemi EU.uRwslové podniky pohybujici se v jednotném
konkurenim prostedi se s#tovymi vyrobci jsou jiz velmi doke obeznameny
s podminkami panujicimi v daném &t mimo GUzemiCR. Zda se, Ze fungovani
ekonomickych vztaln vnasi prvky implementace dennosti podnik mnohem rychleji
nez legislativa, kterou trh tentokraepbiha v dobrém smyslu slova.

c) Podobs tak i pro ekologizaci vyrob (pdp certifikaci ISO 14000) jsou hlavnim
motivem poZadavky @tSinou zahragnich) odisratei®.

Prechodné obdobi (PO) na implementacgsiite k IPPC poZaduj€R tedy spie kii
podnikim s nevyjasénou vlastni budoucnosti a firemni strategii a pkiimi neoperujicim ve
vyznamné nie na zahraghich trzich. Nabizi se otazka, kolikézhto podnik je v kontextu
EU konkurenceschopnych a kolik jich tedy vyuZijgeghodné obdobi ke skutee
modernizaci své technologie na evropskou Ulicavak velkaiast podnik obdobi vyuZzije jen
k prodlouzeni své existence. Je mozné, Ze newdsé podnik, kvili kterym nyni CR
poZaduje pechodné obdobi, bez zrychleni své modernizace t@blisvropské konkurenci
a zanikne fed nebo zahy po vstupliR do EU. Takto vznikajici, a ze strany EU velice
obavany ,ekodumping®, fize integrani vyhlidky Ceské republiky podstatrzkomplikovat.

Rozhodujici vyznam platné legislati@R pro vSechny (tedy i nerestrukturalizované)
dottené ptimyslové podniky ilustruje iifklad zn&nych investic pimyslovych podnik do
(zejména end-of-pipe) technologii v minulych letetto investice (vedouci k vyznamnému
poklesu emitovaného z&isteni ovzdusi a vod'R) byly do zn&né miry vyvolany pedevsim
nutnosti vyhowt novym pozadavikm legislativyCR.

7.2.4 Zen&délstvi

Problematika vstupR do EU je pro #tSinu zerddélskych prvovyrobé daleko za
horizontem bezpro&tdnich existefnich problén, kterym dnes ve svégisingé musi celit.
Podstata aktualrjsim problémem neZ problematika EU jsdippavované zakon¢R (nag.
z&kon o prodeji statnitply) a to i flesto, Ze vstup do EU j@sto vniman jako hlavni nge
pro dal3i existenci zetdélstvi v CR.

49V pripadt nekterych vyrob (cementarny, vapenky ...) byl jako inspamiiovan i tlak environmentélnich
NGO.
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V zemedélstvi je ve srovnani s ostatnimi sektory ekonomiskéace pravépodobré
nejhorSi. Podolkh jako v oblasti mistni samospravy, je i v Zekistvi nefastné, kdyz
z nedostatku konkrétnich a jasnych informaci o ¢i@toEU se &které zemdélské podniky
nadlouho dofedu finakne vycerpaly (pop. zadluzily) investicemi do nevyhovujicich (itap
z hlediska welfare hospoigkych zviat) technologii.

Je nutno ovSem poznamenat, Ze iiip@ck vcasnych a fesnych informaci by bez
vyznamné externi fin@ni pomoci a zlepSeni obecnych systémovych podmipek
zentdélce rekteré pozadované konverze technologii pépediobre nebyly finagné
zvladnutelné. Eesto mezi dotazanymi zedglci panuje veskrze optimismus co se
splnitelnosti environmentalnich standar@&U tye. Tento optimismus prameni i z jejich
osobni zkuSenosti s dodrZzovanim a fungovagohto standaniv praxi osoba navstivenych
zentdélskych farem v zemich EU. Zdrojem optimismu je tag@ySe nagle na moznost mén
striktniho vykladu a uplabvani norem.

Co se tzv. nitratové simice tge, doslo WCR v disledku zhorSeni solventnosti
zentdélskych podnik a ristu cen hnojiv na pétku devadesatych let k prudkému poklesu
objemu hnojeni. Problémy tak lzetekavat spiSe v souvislosti s nevyhovujicim stavem
hnoji¥. V piipack poZzadovaného zdvojndsobeni kapacity jimek nautmia prakticky
vSichni dotazani ze#&délci naprosto shodhuvadi, Ze je zcela mimo jejich fin&r moznosti.

Ukazuje se, ze zesdélstvi vCR nebude (na rozdil napod Polska) problematické
z hlediska svého rozsahti struktury, ale pedevSim z@vodi znané podinvestovanosti
celého sektoru a odtud vyplyvajicimu technologickéraostavani.

7.2.5 Postoje v@jnosti

Ceska spolknost se nadale pohybuje v obdobi transformacea ey revazujici mie
povaZovana za netsmou (63%). Jako budouci spravnyésmyvoje CR je (po nezvladnuté
transformaci) vnimano 2enréni CR do EU. Transformmi klima v3ak spoluduje rozlozeni
priorit ¢eské spolénosti. ZvySeny pocit neuspnosti transformace podvazuje pozornost
otazkam piprav na vstup do EU. Vstupeské republiky do Evropské unie (velmi naléhavé
pro 22%) pat, spolén¢ s problematikou Zivotniho prdsti (26%), p& o vzhled krajiny
(18%) a ekologickou moderniza¢eského pimyslu (29%) mezi problémy vnimané jako
podstatg méré naléhavé. Ani vstup do EU, ani stav Zivotniho tiexHi, a s nim souvisejici
otazky, nejsou posuzovany jako transfokmia ale kvalitativni problém. fédstavuji téma
vzestupu kvality a modernizace Zivota Zemikoli odstraiovani systémovych nedostatike
fungovani statu, ve Spatném stavu hospgigaa zivotni arovni.

Problematika EU zd4n& vstupovat do kazdodenniho Zivota rostotasti ceské
spole&nosti. Za ramec p@domi a neformalnich debat se vSak zatim téma Elbsteld.
VeétSina (téndi tii Ctvrtiny)  responderiit prichazi do styku s problematikou EU prakticky
pouze v tradinich médiich (noviny¢asopisy, rozhlas, televize). Specifické informacgld
ma& pouze Uzk& skupina responderRealitou se tak stava jista ,elitizace" probleiat
vstupuCR do EU a jeji uzaeni v Gzké skupih,experti”.

Za samostatnou pozornost aigazreni stoji vnitni obsah podporylenstvi v EU a jeji
souvislosti. V prvéifak je to velice silny akcent nafipravu na¢lenstvi, o jejimz
rozhodujicim vyznamu profieti CR je preswdéeno 78% (35% rozhodh Dnedni stupe
pripravenostiCR je hodnocen velice realisticky: za jifigyavenou povazuj€R pouze 3%,

v dok vstupu (za 3-5 let)ifpravenost fedpoklada 35%; Zetfipravy do vstupu nestihneme
uvedlo dalSich 31%, odlozit vstup itvnepripravenosti ufednositiuje pouze 18%. S¢asti

4

podpory jsou pozitivni &kavani pijeti CR v pidtim kole roz&eni (62%). Pouze 11%

Univerzita Karlova v Praze Gabal, Analysis & Calisig
Centrum pro otazky Zivotniho preeti Na B&&v. Jii 9, 160 00 Praha 6

U Krize 10, 158 00 Praha 5 tel (+420 2) 3332 0707, fax 24316632
tel: 02/51080202, fax: 02/5610441 gac@gac.ok.cz

czp@czp.cuni.cz



1/2001 PosilovaniifpravenostiCR k implementaci norem EU strana 82

zastand@ EU se obava néjeti. Rozhodujici vyznam fjsuzovany pipravenosti zem je
patrny i z podpory razantniho prosazovani fimgnnara@né modernizace pmyslu (52%)
oproti odkladani jejich platnosti (48%). S@sti podpory¢lenstvi jsou i 6ekavani
pozitivniho vlivu¢lenstvi na domaci paosry.

Ceska spol&nost vykazuje velkou miru realismusekavéa spise postupné zlepSovani: do
2 let 8%, do 5 let 32%, do 10 let 34%, po 15 a \‘atech 17%. ¥domi dlouhodobého
charakteru a dinku vstupu do evropské integrace jedn@miaominuje: 61 % respondént
neasekava zlepseni situacelR diive nez za § let po naSem vstupu.

Vstup CR do EU se v postojickeské spoknosti v fiznych dimenzichifmo propojuje
s problematikou ochrany Zzivotniho priesti, vzhledu krajiny a modernizaceupryslu
s ohledem na Zivotni prdsti. Vzajemna vazba vstupu do EU a Zivotniho pedétma
spole&ného jmenovatele ve vzestupu kvality Zivotnich podrk spojovanych &enstvim v
EU. Zivotni prostedi je véeské spoknosti synonymem kvality Zivotnich podminek a
modernity ponira.

VétSina respondefitma sice ufitou nejasnou fedstavu, Ze igbirdni a uplabvani
evropskych environmentalnich standardude proCR problematické (73%), ale nevi nic
bliz8iho o vlastnim obsahu tohoto procesétsiha respondett(77 %) si Zzadny konkrétni
pozadavek EU v oblasti Zivotniho priesti vybavit nedokaze!

Informovanost viejnosti o environmentalni problematicéstava nadale obe&mizka.
Spole&nost je de facto roztena na d¥ skupiny — aktivni a informovanou menSinu a na
pasivni ¥tSinu s nestrukturovanym pohledem néc.vFresto Ize ve srovnani s vysledky
Z roku 1998 konstatovat mirny it ekologické vnimavosti a dokonce i jisty naznakynu
k vétSi aktivitg a biocentrismu.

Posuny v obdobi 1998 -2000 Ize identifikovatékalika oblastech. V prvéad je to
vyrazny néiist pozitivnich ¢ekavani budouciho vyvoje kvality Zivotniho presti ve vSech
zakladnich drovnich, ginaje bydlis¢m a korge globalni situaci. Zejména silna jsou pozitivni
otekavani vyvoje v ramci cel€R. Rist jakéhosi eko-optimismu je patrny i v hodnoceni
stavu zZivotniho prosedi v bydlisti (69% kladnych hodnoceni).

Druhou vyraznou oblasti jaist zajmu o kvalitu Zivotniho prasdi ve vlastnim okoli
v uréitych vrstvach spolaosti, fist zajmu o informace (vzestup z 57 na 73%8t mklinace
k participaci v komunalni politice (ze 7 na 14%ghota k véejné kritice probléna (z 23 na
41%), k podpee ekologickych organizaci (39 na 57%), estr pozornosti ekologickym
komponentam prograimpolitickych stran (z 32 na 40%). Obdobnéémm Ize identifikovat
v oblasti chovani domacnosti a Zivotniho stylu:stup domacnosti, které alesipobias tidi
odpad, pouzivaji recyklovatelné materialy, v oblakiologické vychovy &i, i ve vySSim
podilu €ch, kt&i se snazi omezit jeZdi autem.

Navzdory vzestupu vnimani globalnich ekologickyclobtenm zistavd neznalost
konceptu trvale udrzitelného rozvoje jakozto mozn$eni &chto probléni vysoka (1998 —
70%, 2000 — 60%).

K pozitivnimu posunu dochéazi ve vnimani ekologitkyevladnich organizaci. 82 %
hodnoti jejich¢innost jako spiSé&i velmi prosgSnou. Vzestup zajmu o nevladni ekologické
organizace je spjat s dalSimi pro-ekologickymi ppstjejichz synonymem je aktivni
ob¢anska participace a samostatny postoj ve sloziykbntroverznich otazkach. Négdad
ochotu @astnit se viejného projednavani vlivu na zZivotni pr@sti u stavby v okoli bydlist
dotazaného, kterou deklaruje celkem 77 % respofid&0€6 by se &astnilo rozhodé& Do
téZe oblasti pat uprednostiovani ochrany firody (49%) ped vystavbou dalnic (33%).
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7.3 Hedpokladem profesionalnihoistupu jsou kvalitni informace

Pokud nechceme v implementaci EU norem sézet nariclsy diskreditované, statem
organizované mobilizeni kampas, které vSak — jak vime — nakonec podniky iady
dokéazaly zpravidla utlumit, musi se implementacétopikoli o mobilizaci, alemotivacr’
vzeSlou z platnych norem, profesiondl@iinnosti a z dostatku kompetentnich a
kvalifikovanych informaci, podle kterych se da meat. Co se na centralni Urovni
parlamentu a vlady jevi jako politikumiqanet vyjednavani, vynalézavych komprorinis
dopad& na regionalni a komunalni Uroyako vicec¢i meére efektivni nastroj, ktery je nutno
uplatnit a pracovat s nim. NaSe evropska budoudeast neni jen v rukou politik ale na
konci ¢i na skuténém pa@atku bude v rukou i@dniki vefejné mistni a regiondlni spravy a
samospravy.

Nebudou-li harmonizace, strategiefifizovani a vyjednavani infornda¢ zcela
transparentni, nedosahne ani implementacéelpobdu podporu a profesionalni nasazeni u
téch, kt&i o osudu acquis skute: a dlouhodob rozhodnou.

Analyza informovanosti ha mistni a regionalni Uicwsem ukazuje, Ze nelze spoléhat
ani na spontanni iniciativu ,zdola“, spiSe naopak.

NejvyznamrdjSim zdrojem variability znalosti standardEU v oblasti Zivotniho
prostedi je individualni aktivita respondenta, respektive jeho osobni pastmotivace-
zajem ¢i nezajem o environmentalni problematiku. | uingdnotlivych skupin (podle
sektorové a institucionalni figlusnosti) respondeit existuji relativik velké rozdily
v informovanostt.

Naprosta ¥tsina dotdzanych (s vyjimkou pracov@ik|ZP) postrada systematickou
distribuci informaci o konkrétnich narocich EU Jasii jejich pisobnosti. Informovanost o
narocich vstupCR do EU z hlediska ekologie je proto ob&¢opst s vyjimkouClZP) velmi
nizka VétsSinou se jedna pouze o obecnédammi generované na zaktadesystematickych
masmedialnich informati Takto ziskana informovanost je n&tad hoc povahy, je nelplna,
neucelenad a nekonkrétni a ngm se proto ani pronit v konkrétnicinnost. Nelze tedy
zdaleka hoviit o aktivni informovanosti pohybujici se na Urowunkrétnich realizmich
smernic. Podoba nizka je i znalost zasadnich vyslédicreeningu.

Universalnt® skute&nosti je absencefr@dstavy o budoucim institucionalnim zajist
jednotlivych poloZzek acquis a roddni kompetencf. Ve vSech sledovanych oblastech

* Profadu dotazanych expérbyla vyrazi motivujici obeznamenost (generovariSinou na zaklas osobni
navstvy v partnerské instituci vakteré ze zemi EU) s tim, jak dana konkrétni obfiasguje v EU.Casto byla
zminovana ¥tSi prehlednost, jednoduchost a promyslenost ,evropskg¥avy oproti odpovidajici stavajici
aprav CR (zejména v procesni oblasti fungovanieyeé spravy).

°l v situaci kdy ve wtSind instituci neexistuje systematicka distribuce infaci o EU a problematika
environmentélniho acquis EU se do jejich prace tmstiedré nepromita, zalezitpdevsim na osobni aktivita
zajmu kazdého, zda nad rdmec svych pracovnich pasinbude sledovat jé3uto problematiku.

°2 Jedna se o znalost témat frekventovanych v magrhéd poteba investic do budovasistiren odpadnich
vod (COV), nutnost udlat ,néco” s odpady, ¥domi zgisréni nekterych limiti atp ...

%3 Tj. skute&nosti platnou ve vech sledovanych institucictrigotéch.

** Zde se velmi negativnprojevuje pedevsim petrvavajici nejasna situace o kompetencich a napibucich
Vys8ich Gzem@spravnich celik (VUSC). ProdluZzovani nejistoty vede mimo jiné Kiad kvalifikovanych
pracovnik napk. z Okresnich ¥adi (OkU), respektive k nezajmu novych pracovndkpraci v &chto institucich.
Perspektiva ruseni OkU oslabuje i jejich pozitiyingm subjekfim. Velmigasto se objevuje nazor, ze pokud
budou zruseny OkU aniz byguitim rekolik let nefungovaly perfekthVUSC, dojde ke zhrouceni statni spravy
v CR.
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existuji samoiejme i velmi kvalitné informovani jednotlivci. Informace ovSem ziskaviag
zaklads vlastniaktivity, vétsinou nad rAmec svych povinnosti a z vlastnicbjath Motivem

k takové nadstandardni aktiitje casto osobni zkuSenost ziskana pracovni pobytem
v partnerské instituci v zemich EU, nebo prostyem@jo Zivotni prosedi a evropskou
budoucnost zetn

Jako hlavni bariéra kvaligsi a rychlejSi gipravy na implementaci narékacquis se
z regionalni a komunalni perspektivy jevi centralisystémova Urovie fizeni statu,
specificky pak:

1) Pomalé fijimani novych a kvalitnich zdkdnpogipact prijimani zakor, u nichz je
jiz v dob® jejich ijeti jasné, Ze neodpovidaji standardEU (nap. odpadovy zakon) a
bude tedy nutné zahyinout zakon novy. Pro ty, na nichZ spéva odpo¥dnost za
uplatreni normy, je takova situace jednozn& demotivujici. Seznamovani se s novou
zakonnou Upravou tité oblasti je totizéasow dosti naréné. Celkovy dojem z prace
centralnich orgain— vidkno skrze komunalni a Uzemni spravu - je absencayilené

a konkrétni koncepce postupu a prace.

2) Legislativni provizoria, pajfpact existence mnozstvi novelizaci nekvalitnich zékon
samozejm¢ znegehlediuji situaci a ztZuji orientaci v platné legislativjak statnim
Urednikim tak soukromym subjekin®’.

3) Pomala, nefhlednd a nekvalitni prace ministerstev, zejménaugokde o
zpracovani a zvladnuti zasadnich exekutivnich ojdstrplafiovani norem a postupu
jejich implementac®.

4) Absence ucelenych a konkrétnich informaichazejicich po stagrspravni linii.
Vyjimkou neni situace, kdy pracovnici ministersteejsou na semidiich pro
pracovniky Okresnich agrarnich komor (OAK), Okrebnliygienickych stanic (OHS)
apod. schopni podat uspokojivou informaciiitétn Zadouci informace jsou jak
implementé&niho razu, tak pokud jde o legislativni a exekutiaantry, jejichz
uplatiovani bude administratiéni z hlediska realizaich a finagnich dopad
komplikované a nakimé. Rechodna obdobi Ize v jistétm smyslu chapat jako smah
ziskanicasu na fipravu. Praxe vSak ukazuje, Ze maji spiSe vyznaktadd platnosti
norem, jejichz realizaci se tudiz nefehta v dohledné deétzabyvat a Ize je odlozit.

5) Stat piklada environmentalni politice nedostatg vyznanm®. Neustale probihajici
spor o politické priority, kde jsou nadale otazkgspodéského rozvoje a ochrany

5 Tj. naf. pies Internet, zndmé na ministerstvech atp ...

% Problematickou je z tohoto hlediska i skirest, ze zmny zéakori vytvaiené Poslaneckou &movnou jiz
nejsou (na rozdil od vliddnich naujtradre kontrolovany z hlediska shody s legislativou EU.

" Poznamenejme v této souvislosti, ?€R jsou velmi obtiz# pristupné elektronické verzeégkladi evropské
legislativy, gekladi legislativy CR do &ednich jazyk ES, takka nepistupné jsou feklady navrh legislativy,
preklady politik, soudnich rozhodnuti, ekonomickycpateni atp ... V satasné dob dosud neexistuje ani
ucelena edice legislativy ES¢eském jazyce a neni rozhodnuto, zdainegzhodnuti Evropské komise (jez jsou
soutasti acquis) budou publikovana formou sbirky zdikiinak.

%8 Nap. tzv. Fond malych projekt(s nimz byli na mistni Grovni velmi dobré zkudnasepostoupil do dalsiho
kola a dotazanym je znamo pouze to, Ze projektajgdakovan kdesi na arovni MF a MMR. Realizaady
projeki spolufinancovanych EU zase komplikuje rosioed osnova’R, respektive skutmost, Ze jeden projekt
bézi zarove jak podle rozpétové osnovyCR tak zarova podle termif EU.

Pracovnik OICIZP: “Na MZP si mohou dovolitf@myslet 14 dé co je a co neni odpad, oviem ja tady na to
mam 20 minut, jinak mohu kamiony zcela zablokovanini prechod.” .
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Zivotniho progtedi kladeny do vzajemdrrozpornych pozic, jsobi na prahu vstupu do
EU nejen podkud kuriozré a neevropsky, ale prakticky posiluje tendenci kladani
ekologickych hledisek na po&8i obdobi. Jde iftom o ¢innosti, které souvisi také
S WtSi pozornosti ekologické kvalifivota a chovani a tudiz i s pochopenim vyznamu a
zdivodreéni ekologickych norem EU na stéanverejnosti i veéejné spravy a
podnikatelskych subjekt(recyklace odpad spotebitelské chovani apod.). Stavajici
situaci Ize charakterizovat jako nizkou miru zajwetejnosti a dominanci konfliktnich
namisto dialogickych modelve vztazich mezi nevladnimi organizacemi dejreou
spravou pi feSeni veéejné signifikantnich otazek, a pocitu na&mého zatZzovani
byrokracii a investicemi na strarnpodnikatelskych subjekt Tvrdost a investni
narainost evropskych norem, jakkolifeba diskutabilni, ovSem redpoklada
piinejmensSim pochopeni, pokud né&rpo participaci véejnosti i dalSich aktér na
dulezitych rozhodnutich.

Velké rozgti informovanosti mezi protagonisty implementacelegickych norem, od
naprosté indiference a neznalosti az po vysoceepiaialni manazersky, administrativini
aktivisticky standard, nesgdéi o kvalitnim a dostatmém zazemi a administrovani
implementace, a to tim spiSe, je-li variance infovanosti vyvolavana spise individualnim
zdmem¢i motivem a nikoli systémovyndi pozicnimi faktory.

Za tchto okolnosti I1ze implementiai kapacitu a nutnosti@chodnych obdobi &it jen
velice obtizg a nikoliv z redlnych moznostédah, ktéi budou implementaci skutes délat.
Mnozi z nich totiz zatim netusi, co se od ni¢kl@ava.

% Reditel OHK: ,Negfisuzuje-li stat ekologické politice ani takovy wam aby zaved| diak ochrag ZP
(kterou méame jiz &kolik let pouze v zakoh na papie), nenizete po podnicich chtit aby se samy chovaly
ekologicky."
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7.4 Nekteré bariery implementace na mikrotroviieské republiky

Postoje véejnosti

>

>

problematika vstupuCR do EU a environmentalni problematika oliega ve
vnimani véejnosti CR zastigna ,transformanimi“ problémy - zejména
hospodé#&ské a socialni situace

vefejnost zcela postrada jagsi predstavu o obsahu environmentalnich narok
vyplyvajicich ze vstuptR do EU

informovanost viejnosti o environmentalni problematice (ekogramsthaistava i
pies jisté pozitivni posuny nadale velmi nizka

ekologicky ohleduplné prvky chovani se do Zivotnistylu WtSiny veejnosti
prosazuji jen velmi pomalu

dopad fisobnosti environmentalnich NGO na SirSfeyeost Zistava nadale velmi
maly

Verejna sprava, pmimysl a zenédélstvi

>

z hlediska fungovani neév vytvoreného regionalnihoclenéni CR se jako
problematické jevi ne zcela jasné vymezeni kompétkraj (vysSich Uzemnich
samospravnych celk a nedostatmé finaréni zdroje tohoto stugn Gzemni
samospravy v p@tcich jeho fungovani

existuje velka variancefipravenosti k implementaci v zavislosti na indivédiu
aktivit¢ (nadale stavime spiSe na tradicich ekologickéhigistkau nez na fungujici
Verejné sprav)

problematika vstup’R do EU je na komunalni Grovni vnimantegevsim jako
problém centralnich (respektive vliadnich) orfg@R a nema charakter subsidiarity

problematika vstupR do EU se do aktivit na komunalni Grovni promigééto az
teprve s pijetim prislusné harmonizované legislativy, pofako disledek pimého
,Zaukolovani“ nagizenymi organy

dotdzani experti na komunalni Urovni pugi zna&ny deficit komunikace
s vrcholovymi organy

prevlada pocit nekoncéposti a nedostataeé transparentnosti (zejména legislativni)
¢innosti vrcholnych orgéan

existuje velké uspokojeni (zvl&Stv mistni samospréva pifimyslu) z poklesu
zneisteéni vod a ovzdusi v gbéhu devadesatych let. ié¥lada pocit, Zzeyz jsme
toho pro Zivotni progedi udlali az az“. PoZzadavky na dalSi zlepSovani stavu
Zivotniho progsiedi tak byvaji vnimany jako neopravk maximalisticke.

piedevSim v oblasti statni spravy a mistni samosppéeylada pasivni Wkavani,
respektive spoléhani na aktivitu vrcholnych organ

zasadni vyznam pro vechny aktéry méa stavajitipsawovana legislativ€R (aneb
neni-li transponovano, néreme ¢ekavat Ze bude implementovano)

Univerzita Karlova v Praze Gabal, Analysis & Calisig
Centrum pro otazky Zivotniho preeti Na B&&v. Jii 9, 160 00 Praha 6

U Krize 10, 158 00 Praha 5 tel (+420 2) 3332 0707, fax 24316632
tel: 02/51080202, fax: 02/5610441 gac@gac.ok.cz
czp@czp.cuni.cz



1/2001 PosilovaniifpravenostiCR k implementaci norem EU strana 87

v v s

» pripravenost k implementaci je nejvy3Si v ekonomi&kyisolidovanych sférach a
sférach s intenzivnimi kontakty s partnerskymi itasemi v zemich EU (.
piredevSim zahratii a exportd orientované gmyslové podniky), dale v traghé
kontrolré a regulén¢ orientovanych organizacich jako je hygienicka stua s
okresnich hygienickych stanic

» hlavnim spougtim mechanismem zajmu o environmentalni acquis &Figtup
k rozvojovych prograrim, investicim a mozZnosterpani finagnich prostedki
Z rozpctu EU

» (rovei participace a zajmu ygjnosti je na lokalni arovni velmi nizka

» vsouwasné dob nelze na komunalni drovni ho#b o existenci integrované
komundlni rozvojové a ekologické politiky a femého procesu, vwmz by
participovaly jednotlivé zainteresované strany stifnce a investovaly do rozvoje
obce

7.5 Doporu'eni a moznosti akcelerace

> Na komunalni trovni ¥R existuje podle nasich poznatotencial (a ze strany
verejnosti podpora) pro rychlejsi a razaf)®h implementaci environmentalnich
acquis. Sotasrt neni ze strany subjekpisobicich na komunalni Grovni péovan
vyznammjsi tlak nadizenych orgéain na rychlejSi implementaci acquis. VyuZiti a
aktivace tohoto potencialu jsou v sasnosti zavislé na promyslené aktivit
centralnich exekutivnich orgén

» Pt popsaném pohledu ,zespodafigobi sodasny stav dojmem, Ze rozhodujicim
faktorem ovliujicim paet a délku PO neni ani tak mala schopnostetyich
subjekfi (pramyslovych podnil, mést a obci, organizaci typu OHSjizptsobit se
pozadovanym podminkdm a normam, jako spiSe ned&rsdakoordinace celého
procesu. Formovani mozna aflip velkorysé politiky pechodnych obdobi je
ziejme vyjadrenim i politickych potizi a nizké schopnosti celmir&irovre statu
systematicky a transparegtiransponovat environmentalni acquis ES.ékterych
ohledech nelze vylait ani silné lobbistické tlaky zajmovych skupin.

> Patrrt pod finagnim tlakem nékladovych kalkulaci se cela koncepce (R
v oblasti environmentalnich acquis dostava do sduktera je identicka s ostatnimi
kandidatskymi zegmi ,lucemburské skupiny“, které podle naSich pokaaisiluji
0 co nejzazSi oddaleni platnosti norem a maximaddét dlouhych PO v nagl, Ze
se na financovani nékladiz budou podilet fondy EU dostupné novyienskym
zemim, Ze se tim tedy dlouhodobSeti a rekteré sektory ekonomiky budou mit
mekei prostedi. Pokud seCR chce v oblasti Zivotniho prasti od dalSich
kandidatskych zemi vyra#n odliSit musi volit jinou, aktivijSi a agresivési
strategii, v niz se nemaximalizuje odklad a ochrafe maximalizuje se synergicky
efekt spoluprace centralni a mistni spravyisiedné implementaci norem.

» P rozhodovani a planovani budoucich aktivit a atbkavestic hraje u déenych
subjekfi naprosto zasadni roli stavajici, nanejvy$ p#gravovana legislativa’R
Nejzaz§im vyhledovym horizontem je horizont momkwtapiipravované a
projednavané legislativf’R. Pohled za tento horizont je velmi vzacny. Z této
perspektivy se jako z&kladni podminka rychlejSi lementace jevi zejména
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rychlejSi transpozice, tj. co mozna nejrychlejStijei vSech pdebnych
harmonizovanych zakdénnebo alespo jejich co mozna nejrychlejSi dovedeni do
faze gipominkovani. Datené subjekty se #Zmou na implementaci ifpravovat
teprve tehdy, az uvidi Ze dané &m jsou skutén¢ realné a Ze se k nim tyto Zny

jiz dostaténe a v realném nikoli proklamativnigase piblizily. PO vyjednavana az
od ur¢iteho budoucihodata (a nikoliv tedy fimo od nyrjSka) se tak jevi jako
nepilis efektivrg vyuZity ¢as. Ripadné ,pro-implementai“ chovani rkterych
podniki je motivovano pedevsim jejich snahou jiz nyni konkuéed usgt na
zahranénich trzich (a méntedy jejich snahou oifpravu na gipadny vstupCR do
EV).

» Je nutné, aby subjekty dehé implementaci fin&né¢ naranych standani mély co
nejdiive naprosto jasné a konkrétni informace o tomé jpkZzadavky EU naén
dopadnou, aby mohlyémto poZzadavikm prizptisobit své investni chovani.

» Implementaci finatné nara@énych pozadavk je vedle informovanosti zapebi
pomoci jednak moznosti finanich program (¢elowe vazanych naijzpiasobeni se
a dale pak takovou podporou restrukturalizace ekokyp a reformy statni spravy,
kterd by posilovala efektivni vyuzivani a investovdozpd@tovych zdroji ve
prosgch implementace evropskych norem.

» Pozitivni a vdticny postoj a optimismus ohleginsplnitelnosti poZadovanych
environmentalnich standadrdES s nimz se Ize setkat u expedrganizaci a instituci
mikrosféry, mize samoiejme vyplyvat i z absence konkrétntguistavy o narocich
piipravy a vstupi’R do EU pro jejich praci. Bez této znalosti v3a& firacovnici a
jejich organizace nemohou ani realisticky posuzos:ad moznosti ani planovat
implementaci platnych afifimanych norem.

Vi s

> Nejefektivrejsi by dle naSeho nazoru bylo, aby MZR urychler pieslo od pilis
obecnych osstovych inform&nich kampani k cilené praci, tj. fapby samo
vytipovalo jednotlivé konkrétni nejrizik@jsi subjekty (konkrétni obce be&zOV,
konkrétni podniky jichz se dotkne IPPC, zekiské podniky apod. ) aifmo je
upozornilo na to, jaké zény v souvislosti glenstvim v EU chysta a v jakém
c¢asovém horizontu,ffpadré jim asistovalo ve zpracovani realistickych invésith
a rozvojovych zamra. Bezprostedni kontakt je vyznamny i proto, Ze podle
vyjadieni WtSiny nasich respondentje doposud vydavanym a distribuovanym
informatnim materiaim wvénovana minimalni pozornost. Je moZzné, Ze tyto
informani materialy nefinaSeji dotenym subjekim informace, jez by byly
z jejich hlediska pdebné. V oblasti mistni samospravy patetpvdva naprosta
absence systematické distribuce informaci o nanatasové dynamice vstupu.

» Mezisektorovd komunikace i spoluprace v ramdiejreého procesu na komunalni
arovni neni zatim ifliS intenzivni a produktivni. Jeji oZiveni je vSakspors
skrytym potencialem probuzeni feného zajmu na implementaci kvalitativnich
norem na bazi dlouhodobé ggéo rozvoj obce, kvality i ochrany jejich Zivotnich
podminek. V kandidatskychdenskych zemich, kde je dostat® silna, aktivni a
skute&né samospravna komunalni sféra nabyva implementaaktdwnich norem
raz @irozeného a spontanniho procesu zkvatitn infrastruktury, integrace
podnikové, zerdélské i oltanské participace na rozvoji obce. Bez podpory
komundlni spravy a politiky se z implementace norebh mize stat konfliktni

zalezitost.
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» Jas® zacilend, adresna a kvalifikovartizena informani aktivita, poskytujici
naprosto konkrétni informace o konkrétnich naro&ichkrétnim subjekim, spolu
s urychlenou praci legislatitca parlamentu, jsou dle nasSeho nazoru nejlepSim
zpasobem jak maximathakcelerovat implementai proces u déenych subjekt i
verejné spravy a NGO, kterggastavuji vyznamné aktéry uplati norem. Podpora
implementace nespiva dle naseho nazoru pouze v mobilizaci laicki&westi, ale
do zn&né miry i v motivaci expeitt (odborné viejnosti) gisobicich na komunalni
arovni. Dle naSich zkuSenosti byla piadu oslovenych expértvyrazré motivujici
praw znalost (neidka pgehledrjSiho, jednodussiho a v kamem disledku
kvalitn¢jsiho) fungovani dané oblasti v EU.

> Zéarovei je treba usilovat o to, aby se cela problematipravy na vstug'R do EU
nestala zalezitosti pouze uzké komunity expele proto zapétbi ,vtahovat® do
nevladnich organizacii@s obecni tady az po krajské samospravy) a stimulovat
jejich piimou komunikaci a spolupraci obdobnymi organizace®U.

> Cely proces jeieba ,otevit* vSem aktéim a gejit od ,pouhého” informovani
k participaci. Je nutnéienaSet cely procesiiplizovani k EU zist¢ vladniho
vyjednavani i na regionalni a komunalni Unove

» Nepodcéujme schopnost dégnych subjekt, experti, instituci, organizaci ale i

st s

MeEme odvahu tyto podminky (z}mit !
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8. Prilohy

8.1. Osnova rozhovofd

Okruh A:

1) Meli jste jiz moZnost seznamit se s jednotlivymi fdrma vaSi organizaci vyplyvajicimi
ze vstupuCR do EU ? Myslite si, Ze mate dostakekvalitni podminky pro to aby jste se
mohl zabyvat problematikouipravy na vstup do EU ? (Pokud nevi nic: M4 testaaiost
n¢kdo jiny ? Kdo ? Existuje zde na téjaky specialista ? Péose touto problematikou
nezabyvate hlowji ? Pokladate to za dosud neaktudlni, ihetité, nemate dostaieé
kapacity, nemate dostatek informaci, nemate fatpnarazite na jazykové bariéry ... ?)

2) Co je hlavnim zdrojem VaSich informaci o narbci@a vaSi organizaci vyplyvajicich ze
vstupu CR do EU ? Jaké zkuSenosti mate se ziskavanim iaftirm Internetu ?
Zlcastnil/a jste se jizdjakého Skoleni (semi) vCR ¢i v zahranéi ? Pokud ano, jakym
zpusobem vyuzivate ziskané informace ?

3) Mate dostatny pristup kéeskym pekladim legislativy EU ? Mate problémy
s jazykovou bariérou ?

4) Méate gehled o tom, jaké zémy v legislatie CR nastanou v souvislosti $ipravouCR na
vstup do EU pop ke dni vstupu ? (rozhodnuti afimeni plathd automaticky ode dne
vstupu, pop precedentni rozhodnuti Evropského soudniho deovgklady — VCR se
nemohou fekladat za statni penize !)

5) Jaké konkrétni naroky na VasSi organizaci akefa casovém horizontu cekavate
v souvislosti s fipravou na vstugR do EU ?

6) ZK&astnil/a jste se jiz g@akého jednani o narocich na vasi organizaci vyglgich ze
vstupuCR do EU ? O jaké jednani se jednalo ?

7) Mate jednotlivé kroky iipravy vasi organizace na vstGiR do EU zapracovany jiz ve
svém ¢asovém harmonogramu ? O jaky drutippavnych krok se jedna ? V jakém
¢asovém horizontu ?

8) Mate jednotlivé finaéni naroky na vasi organizaci vyplyvajici #gravy CR na vstup
do EU jiz rgjak zapracovany do VaSeho firaiho vyhledu ? (pgzovani gekladi,
vystavbaCOV, nabor novych pracovnik...)

9) Setkal jste se v rdmci své prace jigkay s reéjakym konkrétnim programem (resp.
grantem) EU ? Jaké jsou VaSe zkuSenosti ?

10) Mate dostatay piehled o vSech projektech EU v nichz by VasSe orgamizmohla
participovat ? (Phare, Sappard, ISPA, Life 3) legutiie VaSe organizace jiz ¥jakem
konkrétnim programu EU ?

Okruh B:

1) Jaké nejptSi pekazky pi prosazovani environmentalni legislativy EU do xara
ocekavate ?

2) Jaké konkrétni naroky na vasi organizaci vygigvaze vstupuCR do EU @ekavate
v oblasti ochrany ZP ?

3) Jaké konkrétni normy environmentalniho prava B& dotykaji VaSi organizace
nejbezprosedreji ?

4) Jaké normy environmentalniho prava EU povazZugtdediska VaSi organizace za
potencial® problémové a které naopak za naprosto bezproblérmov

% Jedna se samimme pouze o zakladni voditko, konkrétni podoba rozheve v jednotlivych institucich
porgkud odliSna.
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Okruh C:

1) Jaké zkuSenosti mate sadti véejnosti v procesech EIA ? Ma iegnost dostatay
z4jem o dast v tchto procesech ?

2) Kdo jsou vasi hlavni partfiena komunalni arovni ? Jak funguje VaSe spolupr@dgo je
zdrojem gipadnych disonanci ?

3) Jak se snazitergkonavat nekooperativnost (fomeinformovanosti nezajem) VaSich
partneti? Existuje dle VaSich zkuSenosti na Urovni VaSi koity (obce) zajem na
zlepSovani ZP ? Kdo jefjpadre jeho nejvyraz#sim nositelem ?

4) Jak funguje dle Vasich zkusenosti proaésrayv na vstu 'R do EU u Vasich partnier?

5) Hledate jiz nyni aktivhvlastni cesty k financovani shora uvedenych ndkgmbjenych
se vstupentR do EU ?

6) Jaké aspekty vstup@’R do EU pro Vas mohou byt zajimavé a které Vas alagpise
odrazuji ?

8.2. Metodologie vy#u okresi®

V CR probiha v sotasné dob priprava zéasadni reformy keiné spravy. V dab
piipravy tohoto vyzkumu a terénniho ¢slp dat nebyly dosud zcela vyjasty obrysy
budouciho Gzemfspravniho usp@dani. Stabilnimi a fungujicimi Gzegspravnimi celky
byly v doke terénniho Sé&ni okresy, tj. spravni obvody okresnidiadi. Bylo tak nezbytné a
zarover jediné mozné pracovat s Uzemnim /edim statu na okresy podle zékoda
36/1960 Sb. o izemnim rogdni statu. Tento zakon i nadalisrava v platnostf. Opira se o
néj zejména Gzemni organizace Poli€iR a justice.

Vychozi snahou naSeho W byla reprezentace nejen stavajici regionalmikgiry,
ale zarové uz iucitd anticipace reformy statni spravy a procesu mkeakzace.Vyksr
okredi tak mel pokud mozno pokryt osm (pépsedm) ¥tSich regio, tj. existujicich kraj,
resp. regiofi NUTS 2.

Pti vybéru okresi bylo nutno také fhlizet k vnitni riznorodosti hospodgéke, socialni,
ekologické, sidelni a podo&nDale bylo teba gihlizet i k poloze okresu a jeho politickému
profilu danému vysledky parlamentnich i komunalniokeb.

Empirické sledovani pravniho, spravniho, resp.r&ii smyslu politického prastdi
bylo provedeno také v Praze, ByrOstra¥ a v Plzni. V &chto ¢tyfech neéstech Zije ptina
obyvatelstvaCeské republiky.

Vybrany byly nasledujici okresy:
okres Ribram v kraji Stedaseském, region $dniCechy
okres Klatovy (spolu s #stem Plzni) v kraji Zapadeském, v kraji Plzgském, region
Jihozapad
okresy ¥¢in a Teplice v kraji Sevetaeském, v kraji Usteckém, region Severozapad
okres Pardubice v kraji Vychodeském, v kraji Pardubickém, region Severovychod
okres Trutnov v kraji Vychodmském, v kraji Hradeckém, region Severovychod
okres Tebk v kraji Jihomoravském, v kraji Jihlavském, regibhovychod
okres Uherské Hradi&v kraji Jihomoravském, v kraji Zlinském, regiortegini Morava
okres Frydek-Mistek v kraji Severomoravském, vikpgtravském, region Ostravsko
okres Rerov v kraji Severomoravském, v kraji Olomouckéeagion Stedni Morava

¢ Odbornym konzultantem projektu pro ¥tsledovanych regidnbyl RNDr. Josef Jezek.
62 U¢innost tohoto zakona kehke 31. prosinci 2002. Institut Okresniho shrontaidanika ke dni letosnich
voleb do krajskych zastupitelstvech. Okresy jsoendizimi jednotkami NUTS 4.
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Z davodi dostaténé casové rezervy byl navic vybran okres Bruntal vikraj
Severomoravském, v kraji Ostravském, region Oski@avs

Z&kladni charakteristiky vybranych okéels 1. lednu 1999:

OKRES Vynera (knf) Paset obci P&et obyvatel | Hustota zalidani
(v tisicich)

Pribram 1628 120 108 66
Klatovy 1929 98 88 46
Dé&cin 909 52 134 147

Teplice 469 34 129 276
Pardubice 889 115 162 182
Trutnov 1147 75 122 106
Trebi 1519 173 118 77
Uherské Hradit 992 78 614 147

Frydek-Mistek 1273 75 229 180
Prerov 884 103 137 155
Bruntal 1659 71 106 64

Sest okres, tj. polovina z vybranych dvanéacti dosahuje hystlidreni vy3si nez je
pramér CR ( tj. 131 obyvatel / kA). Jsou to okresy &in, Teplice, Pardubice, Uherské
Hradisg, Frydek — Mistek aiferov.

Okresy Teplice, Pardubice a Frydek-Mistek Ize @Zagiovat za sa@st metropolitniho
prostedi. To znamena, Ze tyto okresy lezi v nejvyzngsich urbanizovanych prostorech —
metropolitnich Gzemich.

Paadi vybranych okréspodle procentniho podilu dstskeho obyvatelstva, tj. podle
stupré urbanizace je nasledujici:

Okres %
Teplice 85
Dé&cin 85
Pardubice 73
Trutnov 70
Prerov 64
Bruntal 63
Klatovy 62
Pribram 58
Frydek — Mistek 57
Trebi 54
Uherské Hradigt | 49

Pouze okresy fEbk a Uherské Hradis§t je mozné oznat jako podptimérné
urbanizované. Wity rozpor mezi porérné nizkym podilem réstského obyvatelstva v okrese
Frydek — Mistek a Zzazenim tohoto okresu do kategorie metropolitni & #onstrukci
pouzitého ukazatele stuprurbanizace (&stské obyvatelstvo je totiz obyvatelstvem obci,
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které maji pravni postaveniésta) na jedné stréna gisluSnosti okresu Frydek- Mistek
k SirSimu ostravskému metropolitnimu Uzemi na stcaahé.

Zminéné ,metropolitni“ okresy zaznamenavaji také nad@rnou Urové pramérné
mési¢ni mzdy zanméstnanai —Udaje v K jsou za I¢tvrtleti roku 2000:

Okres K
Teplice 11 329
Frydek-Mistek 11 151
Dé&gin 10 904
Trutnov 10724
Prerov 10 544
Pribram 10 359
Uherské Hradist 10 099
Klatovy 10 046
Bruntal 9638
Tiebi 9 480

Pro srovnani - hlavni &sto Praha — 15 210,-¢Ka okres Mladé Boleslav — 15 453¢.K

K charakteristikdm Urown piijmu je nutno pipojit Udaje o mie nezamstnanosti ve
vybranych okresech k 30. 9. 1999, tj. k datu kdipstatr# mira nezamstnanosti dosahla
deviti procent.

Mira nezaméstnanosti k 30.9.1999 ve vybranych okresech v prextech:

Okres %

Klatovy 5,8

Uherské Hradist 6,7

Pardubice 6,6

Trutnov 7,4

Ptibram 8,6

Trebid 12,5

Bruntal 13,4

Dé&cin 14,0

Prerov 14,1

Frydek-Mistek 14,1

Teplice 15,2
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Nasleduje kategorizace vybranych okresdle stup& naruseni Zivotniho prasdi:

Prostedi
vysoké Grovll | vyhovujici | naruSené |  simarusené | extréndmarusené
fiBram Decin
Klatovy Teplice
Trutnov
Trebic Pardubice
Uherské Hradist
Ferov
Bruntal Frydek-Mistek

Pramenem pro tuto kategorizaci jsou dostupna keatioga zobrazeni stupmaruseni
Zivotniho prostedf®. K této kategorizaci je nutné uvést skumest, e na Uzemi okresu
Klatovy zasahuje Narodni park Sumava, na Uzemisokicin lezi Narodni parkCeské
Svycarsko a na izemi okresu Trutnov zasahuje K&skyonarodni park.

DalSim hlediskem byla charakteristika politickéhoffju okresu na zakladvoleb do
Poslanecké smovny a Senatu ParlameriR v letech 1996 a 1998 a voleb do zastupitelstev
v obcich v roce 1998.

Levice Pravice
1 2 3 4 5
Ds¢in Ribram Trutnov
Klatovy
Pardubice
Prerov Tebi® Uh.Hradist
Bruntal Frydek-Mistek

Hodnoceniceskych moravskoslezskych okitge nutno provagt oddslene. Davodem je
rozdilny vyznam keg’ansky profilované politické strany KDUSL v systému politickych
stran vCechéach a na Moray

% Napriklad ve Skolnim atlaséeské republiky (Geodezi&S, Ceska Lipa 1999).
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8.3. Mapa Gzemni fpsobnosti OICIZP
(zdroj: CIZP - http://www.cizp.cz/insmap.hth

Legenda:v
OICIZP Praha

OICIZP Ceské Budjovice
OICIZP Plzer

OICIZP Usti nad Labem
OICIZP Hradec Kréalové
OICIZP Havlikav Brod
OICIZP Brno

OICIZP Olomouc

. OICIZP Ostrava

0. OICIZP Liberec

HOONOOAWNE
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8.4 Zdroje informaci
Pro vypracovani této analyzy byly pouzity nasleciufi zdroje:

* Monitor spoleénosti RTA Monitoring

Bulletin Ekologie a Bulletin Politika, vydava RTA dnitoring. Bulletin zachycuje nasledujici
tituly: Ceska televize 1Ceska televize 2, TV Prima, TV Nova.

Deniky: Lidové noviny, MF Dnes, Slovo, Zemské ngviRravo, Hospodéké noviny, Spig|,
Blesk, Halé Noviny, Véerka, V&ernik Praha

Casopisy: Tyden, Euro, Ekonom, Respekt, Reflex,iProf

* Monitor spole¢nosti Newton
Monitor ¢eského tiskového zpravodajstvi a publicistiky op&Snych titu:

Mlad4 fronta DNES Hospodéské noviny
Pravo Zemské noviny
Ceské slovo Blesk

Haldé noviny Lidové noviny

a 43 regionalnich titt)) ze zpravodajsti TK, rozhlasu a televize:

CRo 1 - RadioZurnadl O2ny dne, Zpravy, Ranni, Dopoledni, Odpoledni &ewei blok,
Noc¢ni proud, Radioférum, Ekonomickeé informace

CRo 6 /RSE Udalosti, nazory

CT- 1 Udalosti, Udalosti plus, Fakta, Na hkalecerniky, Klekanice, Dobré rano

TV Nova Televizni noviny, Prévted’

TV Prima Denik, Minuty regionu

TV 3 Expres-zpravodajstvi

BBC - Ceska redakce.

* Monitor Ekolistu po drat é

monitor zahrnuje: Mlada fronta DNES, Pravo, Lidowainy, Respekt, Metro, tiskové pravy
MZP, Zpravodaj MZP, tiskové zpravy MDS, Ekolist téinativa ¢asopis Bti Zenms), Sedmé
generacedasopis Hnuti DUHA), Biom&vrtletnik Ceského sdruzeni pro biomasu), tiskové
zpravy nevladnich organizaci.

Ctenost celostatnich denik a supplementi

Celostatni deniky

PROJEKCE V %

Mlada fronta Dnes 29

Blesk 25

Pravo 17

Zemské noviny

Sport

Lidové noviny

Hospod#éské noviny

Slovo
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Supplementy

PROJEKCE V %

TV Magazin

31

Mag. Dnes+TV

21

Blesk Magazin

19

Magazin Prava

14

Top vikend magazin

4

Patek LN

4

Hobby magazin

4

Volno sport

3

joreYs

PROJEKCE V %

Tydenik Kwty

Tydenik Televize

Rytmus zivota

Story

NedIni Blesk

Spy

Reflex

Reader’s Digest

Ring

100+1 Z2Z

Mlady swt

Tyden

Odborné tituly

projekce v $o

Ekonom 1

Stereo + video 0,74

Satelit Parabola 0,50

Profit 0,48

Stavitel 0,19

Rozhlas

% POPULACE

CR 1 RadioZurnal 14,8

CR 2 Praha 7,28

CR 3 Vitava 1,08

CR 6 Svobodna Evropa 1,20

CR Brno 0,95
Frekvence 1 11,3

City 1,08

Country Radio 3,57
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CeloploSné televizni stanicgsledovanost v prime time - cilova skupina didisp5+)

Stanice podil na trhu v %
TV Nova 49,05
CT1 22,13
Prima TV 14,83
CT2 9,12
Ostatni 4,87

Celoplosné televizni stanice— sledovanost zpravodajskychipdi (podle gilohy Barometr
¢asopisu Strategie a Taylor Nelson Sofres - ATO)

Ceska televize 1

Paad sledowst v %

Udalosti 13,3

Vegernik 92

Udalosti plus 5,2

Sledovanost hlavnich publicistickych cykk na CT 1

Porad sledovanost v 4o

Receptapro dim a zahradu 12,5

Klekanice 9,8

Stalo se 8,5

Fakta 8,1

Tady a te’ 7,5

Cerné ovce 6,9

Prisné verejné 6,8

Domaéci Ststi 6,4

Objektiv 6,2

Na stog 5,8

Sledovanost hlavnich publicistickych cykk na CT 2

Porad sledovanost v %

"21” 2,3

Srezi 1,7

Klub Netopyr 1,1

Za dvemi je A.G. 1,1

Katovna 1,0

Z oci do @i 1,0

Jest jsem tady 1,0

Posezeni s J. Burianem 0 1,

Nova

Paad sledovanost v %

Televizni noviny 25,86
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Prima-TV
Paad sledovanost v %
Denik 448

Zdroj neuvadi podrol#gi sledovanost ostatnich zpravodajskych a pubiogiych
poradi (Swt 2000, K \ci !, NecEIni partie, Sauna, DalSi prosim, Prima jizda, Traipouze
nejsledova®Si paady TV- Prima, mezi kterymi neni ani jeden zprayskia nebo
publicisticky pdad.

Navstévnost serven ¢eského internetu

poradi provozuje Poet nav&v popis
navsevnosti v roce 2000

362 Ministerstvo 36647 Ministr a ministerstvo, Informai sluzby, Edini
.- . p ginnost, Politika ZP, Legislativa, Ochrana 24P,
zivotniho prOSﬂEdl Zahranéni vazby, Odkazy

419 Econnect 32231 Informatni sluzby pro neziskové organizace (NGQ).

503 EkoList po drat 26857 Internetovy denik o Zivotnim prdstdi a jehg

piilohy.

1183 Zivotni prosedi n3g 9764 Denrg aktualizované zpravodajstvi o Zivotnjm
Econnectu prostedi, zejména z nevladniho sektoru.

i Cilem projektu Globalizace je zpréstikovavai

1204 Globalizace 9590 e e aace S oo

nestranny pohle nského sektoru na instituce
(Econnect) MMF a SB, jejich¢innost a jejich zasedani v Praze.

1347 Informani sluzby 8120 Rubrika Inform&ni sluzby Ministerstva Zivotnihjp

prostedi.

1973 Centrum pro otézky 4936 Vyubkla 2i\t/_oktni?o lproﬁgdvl’_tnla,hlniverzﬁ _Kar(IjO\:é,b,
o . p problematika trvale udrzitelného rozvoje, databaze
zivotniho pm%dl konferenci a akci, databdze odboinikzivotni
UK prostedi v EU, dalsi zajimavosti.

2050 Evropska unie |a 4668 Jaky viiv bude mit fipadny vstupCR do EU na

Zivotni  prostedi?  Zpravodajstvi, informack,

Zivotni prostedi odkazy...

2 Ceské novin- ? Elektrogi(_:kg’/,cq_?(béin;i, 2iV0t[1|i’ kpro§'IEQi I(ve
. p P zpravodajstvi , odkazy naclanky, stranky a
Zivotni prOSlEdl akce nevladnich organizaci

Server Euroskop. ktery v ramci komuniké kampag viady pro MZV CR provozuje firma
Etnetera, nav&vnost svych stranek bohuzel neuvadi.
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8.5 Procentualni distribuce odpé&udi
CAST A K. | mira korupce 50(36|13| 1
L. |zengdglstvi 40(40|17| 3
A01. Ceska republika prochazela v uplynulém M. | p&e o vzhled krajiny 1814432 6
desetileti transformainim procesem hospodéstvi, N. | modernizace dmyslu
statni spravy, veejného Zivota a dalSich oblasti. z hlediska jeho dopadu ng9(|53|16| 2
Nazory na Usg@snost transformace u nas seiizni. Zivotni prostedi
PovaZujete ji Vy osobié celkow za: 0. |dodrzovani zakain 6828 4| 0
— velmi dsgSnou 1 P. |vykonnost tiadi a Gedniki
— spiSe Gsgdnou 36 vefejné  spravy  vmisgf35(45(18]| 2
— spide nelsEnou 50 bydlists
— Zce|a neuﬁgnou 13 Q Stav morélky V Nnay |'4'8 37114 1
spole&nosti
A02. Kterou oblast transformace byste u nas |R. [rasismus a rasové (tok@4[39(29| 8
povazoval/a za nejusgsnéjSi a kterou naopak za extrémisti
nejméné uspésSnou? S. | ptiprava nasi ze&nnaclenstvi
NejuspéSnéjSi oblast v Evropské unii 2246|2111
Demokracie, svoboda . 15 A04. Kdyz se celko¥ zamyslite nad tim, jakym
Ekonomicka transformace, podnikani 29 smérem se v uplynulych deseti letech vyviji
Jiné 21 Ceska republika, Fekl/a byste, Ze to je sir
Nic 35 - rozhodm spravny 8
Nejméné UspéSna oblast — spiSe spravny 50
Primysl, podniky 11 - spiSe nespravny 33
g;xi;mace ;0 - rozhodr nespravny 9
Trzni systém 8 CAST B
Zdravotnictvi 11
Statni sprava, justice 9 BO1. Domm’vétq se, Ze naSe zém’e jiz na
Kriminalita, bezpénost 7 potiebné urpvnl, abychom zvladli _vstup_do
Socialni situace 9 Evropské unie? Reftu vam napied jednotlivé
ZemedaIstvi 7 moznosti a vy z nich potom, prosim, vyberte
Jiné 9 pouze jednu, ktera nejlépe odpovida vaSemu
Nic 10 nazor. :
AO3. | vsowasné dol musime Fesit celou fadu |— “3 piné pr|_pr<'.;1vvenl - . :
problémii. Budu VAam postupré nékteré &ist a Vy mi | pripraveni ~ jest nejsme, ale dobe 33
prosim pomoci KARTY ieknéte, do jaké miry je vstup,u (4. them 3 — 5 let) jiz bud,eme
podle Vas fegeni daného problému v nadi zemi| ~ mMame ped sebou mnoho prace, kterpu
naléhave. do naseho vstupu do EU asi nestihneme | 31
KARTA ,,NALEHAVOST“ — vstup bychom rdi odloZit, protoZe je&t
1=velmi naléhavé 3=né&fis naléhaveé nejsme pro Evropskou unifipraveni 18
2=spiSe naléhavé  4=nenibec naléhavé — 0 vstup bychom nedfi viibec usilovat 15

A. |hospodéska  situace v nagp3|33| 4 | 0 B02. S problematikou vstupu do EU pichazime
zemi dnes do styku [¥i nejrizngjSich prilezitostech.

B. |socialni situace @r0(26| 410 Budu vam nékteré moZznosti ¢ist a vy mi prosim
nezangstnanost feknéte, do jaké miry plati pro Vasi situaci.

C. |bydleni a nadjemné 49139111 Odpovideijte prosim ot pomoci KARTY!

D. [p&e a finagni zajiSeni l=pravidelr  2=obcas, pilezitost# 3=zcela
dichoddi a starych otani 37140(19] 4 vyjimeené  4=prakticky ne

E. [souziti s Romy 151263920 A. sleduji informace o vstupu do

F. |stav Zivotniho prosedi 26|45[25] 4 EU v médiich (noviny, ¢asopisy|17(46|21|16

G. |priliv a usidlovani cizind|27[34|30| 9 radio, televize)
v nasi zemi B. sleduji informace o ijpravéach

H. | zdravotnictvi a zdravotni pé| 63|30| 7 | 0 ve specializovanychsasopisech a2 |15|23|60

I. | Grovei kriminality 66(28] 6| 0 publikacich

J. | 8kolstvi a vzdlanost 39(41]18] 2 C. ziskdvam informace na Interngt? | 5| 9| 84
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D. studuji zahragii informani| 1| 5| 10|84 A |kvalita potravin 10|24|51(12( 2 | 1
zdroje B |kvalita ovzdusi 4 10[45|31] 8] 2
E. zabyvadm se problémentiprav C [kvalita pitné vody 5/14(46|26| 5 | 4
na EU ve své préci 1/6(10|83 D [kvalita vodnich tok 2 [10[35(38]12] 3
F. mluvi se o tom pracognv| 3 [12/17|68 E [ stav pirody a krajiny | 3 | 9| 35[40(12] 3
nasem podniku F [ochrana  les a2 | 8] 30[36[20] 4
G. vstupuCeské republiky do EU chrarénych oblasti
se oltas dotkneme v dehgt4 |30|32|34 G [v recyklaci
spfételiaznémymi VyznamnyCh surovil 2|1 5121|3431 7
H. nekdy na clenstvi v EU pijde (papir, sklo, plasty
fe¢ i doma (s rodii, partnerem 4 [26]|31|39 kovy)
apod.) H [v zachazeni s odpady| 2 | 5[ 17| 35[35] 6
CH. byl/a jsem pracown nebo | [v tsporach enerd 2 | 6| 26[37[19]10
StUdijl’E v rekteré ze zemi EU dé¢je2 | 3| 4|91 Y, prﬁmysm
nez 1 misic J [vekologicky  Setrnér
I. mdme pracovni styk a spolupréci chovani domacnosti | 2 | 7 [28]35]|23| 5
S partnery, organizacemi Vkteré| 5| 7 | 6 |82 lidi
ze zemi EU K [v pozornosti  podnik
J. nav&vuji v nekteré zemi EU k ochrar Zivotniho| 1 | 6 | 23[37|26] 7
pratele, pibuzné, od kterych vim,4 | 8 [ 7 |81 prostedi
jak to v EU chodi L [v kontrole a postihovari
B03. V procesu ffiprav na vstup do Evropské unie zneiistovatel 115]20|32(33]|9
jednak vyjednavame s Evropskou unii podminky Zivotniho prostedi
naSeho vstupu a zarowe prizpasobujeme naSe (podniki ¢i jednotlivai)
domaci ponéry evropskym standardim. Kde by [M |vangaZovanosti atani
podle Vaseho nazoru_rlo spativat hlavni téziste v ovliviiovani 1(5]29|34(20|11
nasich priprav: ekologicky
A. |spiSe ve vyjednani podminek pro nas vstup 32 |vyznamnych viejnych
B. [spiSe \wprizpisobovani naSich domac rozhodnuti

pomsri evropskym normam 45 N [v postaveni  ekologi
C. |Necteno v obojim steji 23 v programech 1(4]30|32(20|13
BO4. Domnivate se, 7e pro vstup kandidatskych zemi |Politickych — stran 3
do Evropské unie bude skut&né hrat rozhodujici roli nr v rozhodovani politik
jejich p¥ipravenost? BO7. Co se tge piebirani a uplatiovani
— rozhodr# ano 35 evropskych norem v _oblasti ochrany Ziotniho
— spie ano A4 Qrostf"edli, donv1[1|’\_/éte se, _2g pro nas bude ve
— spide ne 16 srovnani s daI5|m_| obvlgsvt’ml piprav: i
~ rozhodr ne 5 - jeden z nejsloz¥Sich problén 12

v piipraw na EU

B05. A domnivate se, 7eCeska republika bude

v pEidtim  kole rozskeni prijata za &lena EU? [— Je({?n z kompllkovaé]3|fzh problém 21
Predpoklada se, Ze to budedkdy po roce 2003. —_Spise to nebude problém 4
~ rozhodm ano 12 - nebude to Zadny problém 3
— spide ano 50 B08. Vzpomenete si na které nové pozadavky
— spise ne 31 voblasti ochrany Zivotniho prostedi, které
~ rozhods ne 7 budeme muset od Evropské unie fijmout a

- . uplatnit ?
B06. Jednou z dileZitych oblasti giprav je ochrana [_ nevybavi si 77
Zivotniho prostiedi. Jak jsme na tom podle Vasehg— ano >3
osobniho nazoru ve srovnani glenskymi zenémi EU
v nasledujicich oblastech kvality zivotniho progtedi? i o o
Odpovidejte prosim pomoci KARTY. _BOQ. Néktere ekologické normy Evropské unie
KARTA ,SROVNANI* jsou finanéné naroéné. Jednim z fiklada je
Ve srovnani se zefmi EU jsme na tom: vybaveni o primyslovych 5 pOd_f"@ol_
1=vyrazre lépe 4=0 @co hire nejmoderngjSimi technologiemi neposkozujicimi
2=0 néco lépe  5=vyraza hire Zivotni prostiedi. Domnivate se, ze bychom #h
3=priblizné stejre 9=nevi usilovat spise o:
Univerzita Karlova v Praze Gabal, Analysis & Caligg
Centrum pro otazky zivotniho prosti Na Bé&&v. Jii 9, 160 00 Praha 6
U Krize 10, 158 00 Praha 5 tel (+420 2) 3332 0707, fax 24316632
tel: 02/51080202, fax: 02/5610441 gac@gac.ok.cz

czp@czp.cuni.cz
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A. | oddéaleni &chto nakladnych norem u L. | Snizeni moznosti sitjwydélat
nds, a ppadr toho vyuzit ke| 48 tzv. ,bokem* 8(19]42|31
zvyseni konkurenceschopnosti M. |Vysoké pracovni zéfe a
naSich podnik kvalifikagnich narok 15/35|32|18
B. | modernizaci nasich podriik i za N. |Omezeni suverenity Ceskd 22| 31| 33| 14
cenu vysokych naklag a co| 52 republiky
nejrychlejSi  dosazeni evropskych 0. | Obsazeni nejlepsig
standard pracovnich mist cizinci 2736(28| 9
B10. Nekteri lidé jiz dnes premysleji nad tim, jak se |P. |Vysokych finagnich naklad
osobr¥ piipravi na na$ vstup do Evropské unie, aby statu na fizpisobeni s{45|39(14| 4
vyuzili novych moznosti. Ot vam pireftu nékteré poZadavikm EU
moznosti a Vy mi prosim pomoci KARTY reknéte, [Q.|Jiné (jen pokud responde
zda o rééem takovém také uvazujetei nikoli: uvedl sam) Uvedte prosin
KARTA ,PRIPRAVA® jaké ohroZeni a ohodtie ho. | 16| 11| 9 | 64
1=rozhodr uvazuji 3=spiSe neuvazuji B12. \&ci v Zivoté ale nejsou vzdy &ernobilé.
2=spiSe uvazuji_4=dosud jsem neuvazoval V kterych z nasledujicich oblasti @ekavate po
A | Ucit se cizi jazyky 21125/25| 29 vstupu nasi zems do Evropské unie zlepseni a
B |zvySovat si profesni a pracoy 172726 | 30 v kterych naopak spiSe zhoreni? Odpovidejte
kvalifikaci prosim opét pomoci KARTY
C|jit pracovat ksilné firmg, kterd KARTA , Po vstupu«CR do EU"
obstoji v konkurenci 1323|2935 1=oc¢ekavam vyrazné zlepSeni
D [ hledat si praci v zahratii 8 |11|33|48 2=o0cekavam spiSe zlepSeni
E [sbirat v zahrasi zkuSenosti 9 |16|30(45 3=stejné jako dosud
F |investovat do &ci které bud{ 2 | 9 | 32| 57 4=0cekavam spise zhorseni
mozné v EU vyhodhzperZit 5=ocekavam vyrazné zhorSeni
G|seznamit se 810Znost A. |kvalita a  vykonnogq 12|40|43| 4| 1
evropskych dotaci a rozvojol 3 |13|30| 54 vefejné spravy
pomoci od EU B. | vykonnost Seskd 14(48|28| 8 | 2
B11.Rada lidi si neni vstupem nasi zeéndo Evropské ekonomiky __
unie jista, protoze ma z wkterych véci strach. Budu |C. [pracovni vykonnost lidi |12]44]39| 4 | 1
Vam nékteré moznostiist a Vy mi prosimieknéte do |D- |celkovy dav  Zivotnihg
jaké miry budi & nebudi také Vase obavy: prostediCeskeé republiky| 8 |46|37] 8 | 1
KARTA ,OBAVY* E. |mzda za doi® odvedeno| 15|44 (31| 8
1=0Obéavam se toho praci
2=Do ukité miry se obavam F. |vykonnost  justice 14136(43| 6 | 1
3=SpiSe se neobavam soudnich orgah
4=Vibec se neobavam G. | pozornost Zivotnim
A. | Ztraty zandstnani 21| 242530 prostedi ze strany statu| 12|45|37| 6 | 1
B. | ZdraZovani airstu cen 54| 34| 9| 3 mistni spravy
C. | Prilivu cizinci a gistéhovaldi H. |role regioh a obci ve
do Ceské republiky 31|35(26| 8 sprav verejnych \&ci 834|489 |1
D. |Vyprodeje majetku a uay|[37|35|22| 6 I. [financovani zerdélstvi a
cizincim pé&e o krajinu 7(36(43(13| 3
E. | VySSi kriminality 36/36|23| 5 J. | korupce ve v¥ejné spray | 11|24(45| 16| 4
F. | VetSi byrokracie 27| 42| 27| 4 K. |[moZnost pracovd 29(41|24| 4 | 2
G. | OhroZeni nasi narodni kultury23| 30 [ 35| 12 v zahranti
H.|Své nedostatmé znalost18(28|31(23 L. |postihovani hospodgké| 17(35|40| 6 | 2
cizich jazyki kriminality
I. [PoZkozeni na3eho Zivotni M. | pozornost obani
prostedi pilivem investic)11| 36|39 14 vefejnym  otazkam 4127159191
vystavbou dalnic atp. vyznamnym rozhodnutim
J. |Budeme pouze zdrojem leyv N. |dichody a socialni davky] 9 | 28 41| 17| 5
pracovni sily 3413623 7 O. | politickd kultura ¢eskych 10|21|56| 10| 3
K. |[Uplatiovani gilis rigidnich politikia
zékor a predpisi omezujicicf 11| 32| 40| 17 P. | moZznost ziskat praci 11]38(33(14] 4
svobodu podnikani Q. | bezpeénost na ulicich 7123/49|17| 4
Univerzita Karlova v Praze Gabal, Analysis & Caligg
Centrum pro otazky zivotniho prosti Na Bé&&v. Jii 9, 160 00 Praha 6
U Krize 10, 158 00 Praha 5 tel (+420 2) 3332 0707, fax 24316632
tel: 02/51080202, fax: 02/5610441 gac@gac.ok.cz
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R. | sluzby hromadné dopravy 5 | 23| 57| 13| 2 E. | situace v Evrop | 28| 57 | 15
S. |uplatiovani zakof af13|33|43|8 | 3 F. | globalni, celosstova situace 23 | 47 | 31

pravidel

B13. Nektefi lide si mysli, Ze vstup do Evropskeé unie cog4. Kde vidite hlavni_gFiginy téch problémi

bude pro nas predstavovat okamzité zlepSenhasi

zZivotniho prosttedi, které se mohou nefiznivé

situace. Jini se domnivaji, Ze zlepSeni se budejotykat vaseho zdravi a Zivotnich vyhlidek ?

dostavovat jen postupi. Za jak dlouho dojde podle

Vas po vstupu nasSi zewh do EU ke zlepSeni nasi

situace ?

- okamZzit po vstupu 1

- do 2 let po vstupu 7
- do 5 let po vstupu 32
- do 10 let po vstupu 33
- po 15 a vice letech 17
- hikdy 10

B14. Rekl/a byste, Ze vy osobh vstup Ceské
republiky do EU rozhodné podporujete, spiSe
podporujete, spiSe nepodporujete nebo rozhodn
nepodporujete?

- rozhodi podporuiji 20
- spiSe podporuiji 46
- spiSe nepodporuiji 23
- rozhodi nepodporuji 11

CAST C

CO01. Jak hodnaotite vyvoj stavu_zivotniho prostedi
v Ceské republice v uplynulych &yiech letech ?
PovaZujete tento vyvoj za rozhod#& priznivy, spiSe
pfiznivy, spiSe nepiznivy nebo rozhodré nepiiznivy
2

rozhodrt piiznivy 6
spiSe piznivy 57
spiSe nefiznivy 32

rozhodrié negiznivy 5

CO02. Jak hodnotite stav Zivotniho prodtedi a ovzdusi
v misté vaSeho bydliS&. PovaZujete jej za

velmi dobry 11
spiSe dobry 58
spiSe Spatny 24
velmi Spatny 7

CO03. Fettu vam nyni razné roviny vyvoje zivotniho
prostiedi, pcinaje vaSim bydlis8m a konée

globalnimi celos¥tovymi problémy. Oéekavate, ze se|

situace v €chto rovinach zivotniho prostedi bude v
piistich letech spiSe zlepSovatjigtane stejna, nebo s
bude spiSe zhorSovat.

KARTA ,VYVOJ*

1= spiSe se bude zlepSovat

2= zZistane stejna 3= spiSe se zhorSi

A. [situace v mistbydliSg 24 | 69 | 7

B. |situace v kraji, regionu 26 65 D

C. | situace \CR 37| 50| 13

D. |situace ve $edoevropském 31 [ 57 | 12
regionu

Automobilismus 13
Primysl| 12
Transformani politika 7
Chovani lidi 13
Kvalita ovzduSi 8
Chemizace zeduélIstvi 2
Kvalita vody 4
Globalni problémy 7
Odpady 8
Jaderna energetika 3
Zakony a normy 4
Ozb6nova dira, oteplovani 4
Jiné 1
Nevi, nevidi problém 14

CO05. Nekte¥i odbornici se domnivaji, ze globalni
vyvoj zivotniho prostiedi je natolik nepfiznivy,

Ze jiz dnesni mlada generace fize v budoucnu
Zit ve velice vazné celogtové ekologické krizi

Jini se domnivaji, ze se vazné problémy pofia
vyresit nebo se domnivaji,ze se cel&o prilis

zveliCuje. Jaky je vas nazor? Myslite, Ze

- globalni ekologicka krize nam 51
skute&ng hrozi

- krize nebude, probléemy se pdétda 40
vyreSit

- je to zbyténg zveliceny problém 9

CO06. Bu’me nyni o réco konkrétnéjsi: Zda se, ze
v posledni dok pribyva vykyvi pocasi — od
ni¢ivych zaplav az po nebyvala vedra. Ekteri

odbornici si mysli, Ze jsou to prvé projevy zin

klimatu Zemé v disledku poskozeni Zzivotniho
prostiedi. Heétu Vam nékolik vyrok é a Vy mi

prosim feknéte, ktery z nich je nejblize VaSemu
nazoru.

Paiasi ma prostsvé rozmary, rozhodn|

se nejedna o ekologickou krizi. 17
Urcité priznaky problém to jsou, a

pokud nezrdnime své chovéaniéhem 56
deseti az patnacti let, tkame se

vaznych potizi.

Vykyvy pocasi jiz jsou projeven
probihajicich zavaznych 2m 27
globalniho klimatu.

C07. Podle nazod vétSiny ekologickych
odborniki je hlavni moznostifeSeni globalnich
ekologickych problémi prechod lidské
spolenosti na tzv. trvale udrzitelny rozvoi.

SlySel/a jste jiz rékdy vyraz trvale udrzZitelny
rozvoj? Vite co znamena?

Univerzita Karlova v Praze

Centrum pro otazky zivotniho prosti
U Krize 10, 158 00 Praha 5

tel: 02/51080202, fax: 02/5610441
czp@czp.cuni.cz

Gabal, Analysis & Caligg
Na Bav. Jii 9, 160 00 Praha 6
tel (+420 2) 3332 0707, fax 24316632
gac@gac.ok.cz
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Dosud jsem neslySel/a 60 E.|prednostni nakup ekologic
SlySel/a jsem, aleifli§ nevim co trvale 27 Setrnych vyrobk a obal 22|45|25| 8
udrZitelny rozvoj znamena F.|pouzivani recyklovanych ne
Vim co znamena 13 recyklovatelnych materiél 23|48|21| 8
CO08. Predstavte si, 7e by jste se okta ngakym |G.|P&e o ci a pedméty aby
zpiisobem zabyvat Spatnym stavem nebo problémy__[VydrZely co nejdéle 62(29| 7 | 2
Zivotniho prostiedi ve vasem okoli. Rettu vam |H.|sledovani informact
nékteré moznosti a vy mi prosimireknéte, zda by jste problémech a stavu Zivotnil18|48/26| 8
je uskutenil/a nebo ne. prostedi
KARTA ,SOUHLAS* I. [vychova mladSi generace &tic
1=urcité ano 3= spise ne k ekologicky citlivému chovani{34|41(16| 9
2=spiSe ano 4=uiite ne J. | podpora ekologickyc
A. | Odsghoval/a bych se jinam 5 139(43 progranii a organizaci 10{30| 40|20
B. |Snazila bych se S$patn K. | volebni podpora &h
situaci kompenzovat dobr{26|52|17| 5 politickych stran, které anuji|11(29|34|26
Zivotospravou a  zdravy ekologii pati¢nou pozornost
zpiisobem Zivota C10. Delate ve Vasi doméacnosti i které
C.|Ziskalla bych co nejvice Z nasledujicich ¢innosti, které souvisi spiSe se
informaci o vyvoji situace |23|51|19| 7 zahradkarenim ? Ot mi prosim pomoci karty
tidil se podle nich Feknéte, jak ¢asto je ve vasi domacnostidite.
D. | vefejré bych upozatoval/a né KARTA ,PRAVIDELNOST"
nedostatky stiznostmi, psan 12|30(37|21 1= pravidelre 3=spiSe vyjiméne
apod. 2=obcas 4= vibec ne
E. |Vstoupil/la bych do misty A. | kompostovani bioodpad
politky a pokusil se ovlivnif 4 | 10|35|51 (zbytky jidel, zeleniny, ovoce34|17| 9 |40
situaci touto cestou travy apod.)
F. [Podporoval/a bych ekologic B. | paleni listi, travy, sena /¥ 187|58
organizace, afanska sdruze C.|Péleni odpall (PET Ilahvi,
a nevladni ekologické aktivij12(45|29|14 PVC, igelitu apod.) 1/6|9|84
(financné, svou praci, apod.) D. | prace na zahradce 420] 7 [ 32
G. |radji se o to nestaram a ziji | 13| 29| 36|22 E.|prace vdrobném domacim
po svém hospodé#stvi (slepice, kralici,20|10| 9 |61
H. [jezdim co nejvice mim/23|32(31|14 zahumenek apod.)
bydlis&, do girody F.| ziskavani skterych produki
I. |Snazim se chovat ekologic|38(51| 9 | 2 (ovoce, med apod.) szas:LrBQ 20| 7 |34
Setrré zahradky nebo domaciho
hospodéstvi
C09. Snazite se ve Vasi doméacnostildt nekteré |G.|nakup rkterych  potravir
&innosti, které Sef¥i nase Zivotni prostedi? Budu vam (vejce, zelenina, ovoce, mleka0| 37 (18|25
¢ist riizné moznosti afeknéte mi, zda je ve vasi apod.) gimo od soukromych
domacnosti dilate zcela pravidel#, jen obtas, vyrobai
pFipadné vibec ne. H. | Vypalovani travy 1 71 9 88
KARTA ,PRAVIDELNOST* I. | Pouzivani  chemikalii i
1= pravidelrs 3=spise vyjiméne oSetovani zahrady nebo polg 2 | 16| 20|62
2=obcas 4= vibec ne J. | P&stovani ketin 46(24| 7 | 23
A. | Ttidéni a odevzdavani odpa C11. VCeské republice psobi v oblasti
(sklo, papir, kovy, plasty) 47(32|13| 8 zivotniho prosttedi mnozstvi  nejiiznéjSich
B.|[Setrna spdeba energii nevladnich organizaci a obanskych sdruZeni.
piirodnich zdroj (elekkina,|64(27| 7 | 2 DokaZete si  prosim  ®kterou nevladni
plyn, topn& nafta, voda) ekologickou organizaci vybavit. Na kterou z nich
C.|omezovani jizd automobilem si vzpomenete nejdive ?
pouzivani jiné dopravy (pokdy25|34(22(19
disponuje autem) Nezna zadnou 58
D.|omezovani speeby. Hnuti Duha 28
chemickych a pracig21(38|29(12 D¢éti zent 23
prostedk Greenpeace 22
Univerzita Karlova v Praze Gabal, Analysis & Caligg
Centrum pro otazky zivotniho prosti Na Bé&&v. Jii 9, 160 00 Praha 6
U Krize 10, 158 00 Praha 5 tel (+420 2) 3332 0707, fax 24316632
tel: 02/51080202, fax: 02/5610441 gac@gac.ok.cz
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Strana zelenych 11 - spiSe bych dal/a fednost ochran
Jihateské matky 4 prirody a zivotniho prosgdi 30
Brontosaurus 3 - rozhodi bych dal/a pednost ochran
Jiné 4 prirody a zivotniho prosgdi 19
C12. Nazory naéinnost nevladnich organizaci u nas| necteno :
v oblasti Zivotniho prostedi mohou byt nizné. | - jak kdy, nagl, podle situace apod. 19

Mohl/a by jste prosim f¥ici, nakolik jejich praci
povaZujete za:

C16. Pod¢&asto pouzivanymi terminy ekologieti
ochrana Zzivotniho prostedi si Ize pedstavit

- velmi prosgSnou 14 nejrazngjsi véci. Co by n¥lo byt podle Vaseho
- SpiSe prosisnou 68 nazoru hlavnim poslanim ochrany Zivotniho
- spiSe Skodlivou 16 prostiedi? Frettu Vam opét nékteré moznosti.

- velmi Skodlivou 2 KARTA ,SOUHLAS*

C13. V poslednich nésicich u nas probihaly vzrusené 1=urcité ano 3= spise ne
diskuse o dostavd jaderné elektrarny Temelin. Cela 2=spiSe ano 4=uiite ne
zalezitost v3ak souvisi i s dlouhodobou energeticko |A. | Vyroba zdravych potravin 6627 | 6] 1
politikou nasi zen¥. Prettu Vam dva vyroky, a Vy mi |B. | Uklizené &listé ulice 5731| 9] 3
prosim feknéte, ktery znich je nejblize VaSemu |C.|Co nejvice zelehve nést 741 23| 2| 1
pohledu ? D. | Cisty vzduch k dychani g712| 1| 0
- spoteba elekiny dale poroste a protp E. | Cisté potoky aeky 86/13]1 1) 0
je zapotebi budovat nové zdroje (jaderpé 46 F. |Dikladnd pée o girodni

nebo klasické tepelné elektrarny) . krajinu pomod61| 35| 4|0

- misto budovani novych zdfpojpychom chemikalii

se ngEli zamgfit na Udspory energii a 54 G. | Zachovani nenarusené

alternativni  zdroje  @&rna, solarni piirodniho prosedi| 54| 38 | 7 | 1

energie).

C14. Jinym intenzivré diskutovanym problémem,
ktery dokonce vyvolaval protesty, jsou rostouci cen
nafty a benzinu. Jiz delSi dobu se vSak hoib o
rozhodujicim podilu automobili na globélnich
zménach klimatu (globalnim oteplovani zenikoule)
Domnivéte se, Ze:

umoziujiciho Zivot divokych
rostlin a Ziv@ichu

H. | Maximalni
Zivotniho
civilizace
uchovani

zfiisobu

pirody
neporuseném stavu

podizeni

lid al42| 43 (13| 2
podminkarn
vjejim

- rostouci cena benzinu je spravny trend,
protoze pispéje k  omezovan
automobilismu a tim i k omezeni mnoZsjvi 54
tzv. sklenikovych plyh, které véza
poskozuji atmosféru

- je treba ceny benzinu za kazdou cenu
snizit, aby se mohlo jezdit jakdide, bez| 46
ohledu na zrny globalniho klimatu 3
rizika ekologické krize

C15. | u nas jiz miZzeme prozivat spory mezi
ekologickymi organizacemi a investory, napiklad
nad plany na vystavbu dalnic cennymi nebo
chranénymi piirodnimi oblastmi. Cemu byste vy
osobr¥ dal piednost?

- rozhodr uprednostioval/a vystavby 11
déalnic

- spiSe bych dal/atednost vystawh 21
dalnic

C17. Podle evropskych zakoih se_mohou oBané
Uéastnit kazdého rozhodovani o vyznamnych
stavbach a jejich vlivu na Zivotni prostedi. Kdyz
si predstavite, Ze by se takova stavba chystala ve
vaSem okoli, @&astnil/a byste se jejiho viejného

projednavani ?

- rozhodr ano 30
- spiSe ano 45
- spiSe ne 20
- rozhodri ne 5
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8.6 Regionalni samosprava v krajich, nova dimenegejné politiky vCR

Regionalni samosprava \CR a v sousednich zemich

Konéni prvnich voleb do zastupitelstev krajne 12. listopadu roku 2000 je dalSim
krokem k naplaini Ustavy Ceské republiky schvalené 16. prosince 1993nfipsti nabyla
tato Ustava petkem roku 1993f. Konani &chto voleb pedchéazelo fijeti nezbytného
ustavniho zakona o vytéeni tinacti kraji. Postaveni kraje ma seasré téZ hlavni misto
Praha. Toto krajské usf@mani je ufitou obdobou usp@dani existujiciho v tehdejsi
Ceskoslovenské republice v obdobi 1949 — 1960.

Stavajici uspiadani bylo vytvéeno na zaklatlstavniho zakonéislo 347/1997 Sb.
o vytvareni vySSich uzemnich samospravnych icellednd se de facto o Ustavni zakon pouze
0 vybranych finacti msstech, a o rozfleni Gzemi statu mezi tatoésta. Zadny z navth
zmirgného uastavniho zakona totiz neobsahoval podjébnodivodreni existence
jednotlivych celk v ramci rozdleni statu do 13 kréj Neobsahoval aodrodnéni obdobné
tomu, jaké lze nalézt n&glad v divodové zpréy k zakonu o krajskémiizeni z prosince
1948. Mnohem problemétgjSi okolnosti vSak je ta skuteost, Ze navrhovateli vladnich
navrhi Ustavniho zé&kona byly odmitnuty pokusy o legistdti vymezeni zakladni
odpowdnosti a jsobnosti samospravy v krajich kiglusSném ustavnim zakonu. Obdeébn
neni v Ustavnim zakeéno vytvareni samospravy Vv krajich definovana existence kyafs
rozpaitovych zdrofi, odpovidajici jejich odpadnosti a fisobnosti stanovené zakonem.

Stavajici regionalizacteskych zemi tak bohuzZel nelze odhaa optimalni, spiSe
naopak®. A to s ohledem jak na stav v sousednidledsievropskych statech (zejména ve
Spolkové republice &imecko, v Polsku i v Rakousku) tak ve vSeténskych zemich EU.
Ceska stranaipjednanich s fislusnymi institucemi Evropské Unie v roce 1998 guidvala
zarazeni 14 krdj vytvorenych ustavnim zakonem zroku 1997 do kategd@emnich
statistickych jednotek urovné 2 - NUTS 2. Tento navrh nebyl realny. Z analyzy goim
v patnécti statech EU vyplynul naprosto jedndmya zawr: jednotek NUTS 2 rive
v ¢eskych zemich byt nejvice 9.

Stanovisko ze strany EK proto bylo r@énzcela jednozr@é: zmignych 14 kraj
(v¢etre hlavniho ndsta Prahy) nefZe byt povazovano primafnza Uzemi statistické
jednotky na urovni 2, jedna se o jednotky NUTSPBtom z analyzy porra v ¢lenskych
zemich EU vyplynulo, Zze €eské republice by mohlo byt vytkeno 25 az 30 jednotek
NUTS 3 Jsou definovany jako seskupeni okfés

Napriklad v Rakousku existuje 35 jednotek NUTS 3. Velgpvé republice Bmecko
jsou Uzemnimi statistickymi jednotkami dr@vi3 (NUTS 3) tamni okresy, Landkreise.
Postaveni tohoto tzv. zemského okresu ma govhl7 nist — tzv. Kreisfreie Stadte.
Dohromady tedy ve Spolkové republicesecko k 31.12.1998 existovalo 440 jednotek

® 7 instituci vyslove zmirsnych v Usta¥ Ceské republiky, tak jiz neniiizen pouze Nejvy$3i spravni soud.
Doklada to vSak saasre velice zavazny problém, kterym je neexistence \aph®d soudnictvi s plnou
jurisdikci.

® Tato situace je samiEm& mimo jiné disledkem i nerespektovani dopdeni statistického fadu Eurostat i
doporueni @islusného Generalniho direktoriatu pro oblastniomgni politiku a soudrznost: ,Optimalni by
bylo vytvait Sest nebo sedm regiipnsrovnatelnych a zejména konkurenceschopnych virgrropské Unie i
ve stedoevropském kontextu.“ Obdabnenalezla \CR ohlas ani Charta regionalizace spelestvi, schvalena
evropskym parlamentem, 18.listopadu 1988, ani ndwhopské charty regionalni samospravjpmveny
Kongresem mistnich a regionalnich orgéady Evropy. Recommendation 34/199&gbven 1997.

% pPro zajimavost: do roku 1948 existovaldeskych zemich v ramci tehdej$iho zemskétiweni 24 krajskych
soud a devatenact fingnichieditelstvi. Dnes jesthto instituci vCeské republice pouze osm.
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NUTS 3 o pimérné vymere 811 knda pimarns témsi se 187 tisici obyvateli. Ret obci ke
konci roku 199&inil 14.197.

Regionalni, pipadré federativni uspiadani v gti vétSich a v pti mensich evropskych
statech (federacemi jsousiecko, Belgie a Rakousko) je charakterizovano ultabl.

Tabulka 1
Zemé, kraje Jednotky
NUTS 2 (1)
Stat Vyméra |PoCet |Hustota [PocCet |Prim. |Pram |Pocet Prdm. |Prim. |Pocet

v km? obyv. v|zalidnéni |zemi |vyméra [pocCet [jednotek [vyméra|pocet |jednot.
mil. 1.7.|na  km®|kraja  |vkm?® |obyv. V|NUTS 2|vkm® |obyv. vINUTS

1997 |1.7.1997 mil. @) @) |mil. (1) |3 (3)
Italie 301.316] 57,52 191] 20| 15066] 2,87 20 103
Francie 543.965| 58,81 108 22| 24726 2,66 22 96
Némecko | 356.718| 82,67 230] 16| 22295 5,12 38| 3387] 2,15| 445
Spandisko | 504.790] 39,32 78] 17| 29694] 2,18 17 50
Polsko 312.683] 38,65 124] 16| 19543 2,41 16 49
Belgie 30.518| 10,19 334] 11| 2774] 092 11 43
CR 78.864] 10,3 131] 14| 5633 0,74 8| o858 128 14
Madarsko | 93.030] 10,15 109] 20| 4651 05 7[13290] 1,45] 20
Nizozemi | 41.029] 156 380 12| 3419 13 12 40
Rakousko | 83.859] 8,07 96 o 9329 0,89 9 35

(1) Udaje o pramérné vyméfe a pramé&rném poétu obyvatel jednotek NUTS 2 jsou uvedeny pouze
tehdy, jestlize tyto jednotky nejsou vzdy shodné s jednotkami regionalni samospravy.

(2) Udaj o poc¢tu kraji a jednotek NUTS 2 ve Spanélsku nezahrnuje enklavy Ceuta a Melilla na
pobiezi Severni Afriky, 32 km? a 130 tis. obyvatel.

(3) Pocet jednotek NUTS 3 v Polsku je shodny s poctem vojvodstvi, které v Polsku existovaly do
roku 1998.

Pramen : Eurostat, Cesky statisticky Gfad

Cesky statisticky ¥ad na zékla#l predchoziho rozhodnuti vlady stanovil, Ze pouze
hlavni mésto Praha, $¢daiesky kraj a Ostravsky kraj jsou s@sré jednotkami NUTS 2 i
NUTS 3 Ostatnich jedenact kfaje spojeno po dvou a v jednoniigmdt po fech, do pti
dalSich regiofh NUTS 2 Téchto osm regiofn na arovni NUTS 2 je s@asré definovano
v zakonu o podpe regionalniho rozvoje jake@giony soudrznosti Zakon nabyva dinnosti
1.ledna 2001.

Toto regionalntlenéni a to jak na Urovni NUTS 2 tak i na arovni NUT$n@ vyznam
jednak pro regiondlni statistiku a regionalni amalytak zejména jako osnova politiky
posilovani hospodéaké a socialni soudrznosti ve smyslu hlavy X¥11,158-162 Smlouvy o
zaloZeni Evropského spobnstvi a Amsterodamské smlouvy.

Pro (ely analyzy regionalni disparity (zejména regioidinrozditi hospodéskych a
socialnich) soustavétrnacti krap (jednotek NUTS 3) vSak naprosto nevyhovuje. Jezlnot
této Grovié by vCeské republice mohlo byt téindvakrat tolik. Je proto nutno pouZivat
hodnoceni podle 77 oknestj. podle NUTS 4. Jinak by totiz mnohé podstatagionalni
rozdily zZistavaly skryty. Tataitvrtd Groveés v ramci nomenklatury Uzemnich statistickych
jednotek vSak neni nejnizsi regionalni arovni, aybrpouze vyssi arovni lokalni.

Typologie regiofi podle gisluSnych kriterii a nasledujici vymezeni soub@zemnich
celki, které maji v ramci politiky statu narok na séedinou podporu, jsou \Ceské
republice provedeny ro¢# podle okres. Strategie regionalniho rozvoj€R schvalena
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vladou v¢ervenci 2000 obsahuje specifikaci souboru desetls nej&tSimi strukturalnimi
problémy’ a souboru deseti okiiehospodgsky slabych®.

Zakladni charakteristiku regionalniktenéni na trovnich NUTS 2 a NUTS 3 (ij. také
kraji, které jsou vySSimi Uzemnimi samospravnymi celkighier self-government units)
podavéaabulka 2 a 3:

Tabulka 2
Region NUTS 2 |vyméra |Po€et obyv. |Hustota Poéet obci Po et
Kraj — region|v km? v tis. zalidn éni spravnich
NUTS 3 31.12.1999 obyv./km 2 obvod U
Praha 456 1189 2393 1
Stiedni Cechy 11 014 1111 101 1147 53
Pha a stt.Cechy 11 510 2298 200 1148
Jihozépad 17 616 1178 67 1128 70
Budéjovicky 11 056 626 62 623 37
Plzensky 7 561 552 73 505 33
Severozapad 8 650 1132 131 485 43
Karlovarsky 3315 305 92 131 14
Ustecky 5335 827 155 354 29
Severovychod 12 440 1490 120 1117 82
Liberecky 3163 429 136 216 21
Hradecky 4758 552 116 448 35
Pardubicky 4519 509 113 453 26
Jihovychod 13987 1659 119 1375 58
Jihlavsky 6 925 521 76 730 26
Brnénsky 7 062 1137 161 645 32
Stfedni Morava 9103 1240 136 691 42
Olomoucky 5139 642 125 392 18
Zlinsky 3964 598 151 299 24
Ostravsko 5554 1281 231 300 30
Total 78 860 10 278 130 6 244 378

Pramen Cesky statisticky fad

Tabulka 3
Gross Domestic Product (GDP) per capita for the region®f the Czech republig
in 1996 level 2 and level 3
Region NUTS 2 EU 15 (PPS) = 100 |EU 15 + 10 (PPS) = 100
Region NUTS 3
Praha 123,0 142,2
Stredni Cechy 50,3 58,1
Praha a Stfedni Cechy 70,1 79,6
Jihozéapad 63,2 73,1
Budéjovicky 59,8 69,2
Plzerisky 67,0 77,4
Severozapad 60,8 70,3
Karlovarsky 58,9 68,1
Ustecky 61,5 71,2

" Do prvé kategorie Gzemnich celks nej&tSimi strukturalnimi problémy (oztavanych z hlediska
nomenklatury Uzemnich statistickych jednotek nesgrgako regiony) jsou Zazeny nasledujici okresy : Most,
Karvina, Teplice, Chomutov, d&in, Kladno, Ostrava-#sto, Rerov, Louny, Frydek-Mistek. Tyto okresy
dohromady maiji vice nez 1,7 milionu obyvatel, 1% dbyvatelstvaeské republiky na tzemi 7308 &n9,3 %
rozlohy statu.

® Do kategorie tzv. regidnhospod#sky slabych pait tyto okresy : Louny, Tachov, Znojm@esky Krumlov,
Bruntal, Jesenik, fEbi, Prachatice, Beclav, Svitavy V&chto okresech Zije cca 860 tisic obyvatel, 8,3 %
obyvatelstvaCR, na Gzemi 13.525Kn17,2 % vyndry statniho Gzemi.
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Severovychod 56,6 65,4
Liberecky 55,5 64,2
Hradecky 57,4 66,4
Pardubicky 56,5 65,4
Jihovychod 59,3 68,5
Jihlavsky 52,9 61,2
Brnénsky 62,1 71,9
Stfedni Morava 55,8 64,6
Olomoucky 56,0 64,7
Zlinsky 55,7 64,4
Ostravsko 64,0 74,0
Total 66,2 76,5

Pramen Cesky statisticky fad, Eurostat

Specifickou povahu politiky decentralizace i

pddti regionalniho

rozvoje a

regionalniho planovani @eské republice ilustruje fakt, Zeistava i nadale v platnosti
regionalnicleréni podle zakona o Uzemnim rekehi statu z roku 1960. Slouzi zejména jako
opora pro Uzemni organizaci policie a justice.

Tabulka 4
Kraj Vym éra v km2 |Pocet GNP per capita in PPS 1966
obyv.
vtis. 1996 EU 15=100 |EU 15+ 10 =100
Praha 496 1207 123,0 1422
Stfedocesky 11015 1106 50,3 58,1
JihoCesky 11345 701 59,1 68,3
Zapadocesky 10876 860 64,1 74,1
SeverocCesky 7799 1179 60,0 69,4
Vychodocesky 11240 1235 56,3 65,1
Jihomoravsky 15028 2056 58,7 67,9
Severomoravsky 11067 1972 61,2 70,8
Total 78867 10315 66,2 76,5

Pramen Cesky statisticky fad, Eurostat

Tyto kraje se do roku 1998 ro¥hpouzivaly jako Uzemni statistické jednotky navaro
NUTS 2. V letech 1990, 1992, 1996 a 1998 slouzikoj volebni obvody pro volby do
Poslanecké smovny, jedné ze dvou komor Parlameg@eské republiky.

V diskusi 0 navrzich Ustavniho zakona o vyarg vySSich zemnich samospravnych
celki (higher self-goverment units) v roce 1997 byl bo#uzcela ignorovan poZadavek
piim&iené kompatibility regionalizac€eské republiky v kontextu zejména zemiedhi
Evropy. Ceska republika sousedi rfaj jednou z nejtsich a nejrozvingjSich spolkovych
zemi Spolkové republiky &necko — s Bavorskem. DneSni Bavorsko ma jiz vice i
miliona obyvatel na Gzemi o vyte 70,5 tisic krh (o nsico mér neZ CR). Dnedni kraje
Budjovicky, Plzeisky a Karlovarsky v jiznich a zapadni€techach jsou sousedychto
bavorskych kraj :

Tabulka 5

Region NUTS 2 |Vyméra |Po€et obyv. |GDP per capita in PPS 1996
vkm?  |vtis. 1996 EU 15 =100 |[EU 15 + 10 = 100

Niederbayern 10311 1149 97 112

Oberfalz 9691 1058 100 115

Oberfranken 7231 1113 107 124

Sachsen 18412 4550 64 74
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Na rakouské stranstatni hranice v jizniclCechach a na jizni MorévsousediCeska
republika roviZ se temi spolkovymi zer@mi (pocitame sem i Vid@) :
Tabulka 6

Region NUTS 2 Mym éra |Poéet obyv. |GDP per capita in PPS 1996

vkm? |vtis. 1996 [EU 15=100 [EU 15+ 10 = 100
Niederosterreich | 19173 1528 96 111
Wien 415 1593 167 192
Oberosterreich 11980 1381 102 118

)

Od roku 1998 existuje obdobnéa nerovnocennost vendrd étrnacti kraji vCR a
now vytvorenych Sestndacti polskych vojvodstvi, v obdippadech Gzemnich samospravnych
celki. Sowasnym krajm vCR odpovidala polskéa vojvodstvi existujici do rokQ9g.

V téchto Uzemn spravnich celcich vSak neexistovalinpo voleny zastupitelsky organ
regionalni samospravy. Dne€'esskou republikou sousedi pouievbjvodstvi : Dolnoslezské
(sidlem je Vratislav), Opolské (sidlem je OpoleSlazské (sidlem jsou Katovice).

Tabulka 8

Zemé Vyméra |[Po€et  obyv. |Obyv. na |HDP/obyv.

vkm2 |vtis. km2 v PPS 1997
1997,1998 1997,1998 |EU 15 =100

Vojvodstvi

Dolnoslezské 19946 2987 150 37

Lubliriské 13985 1020 73 34

Opolské 9412 1092 116 34

Podleské 20180 1224 61 28

Svatokfizské 11672 1330 114 27

Zapadopomorské 23032 1729 75 38

VSech Sestnact séasnych polskych vojvodstvi mohlo byt sarfea¢é za‘azeno do
kategorie regionalnich statistickych jednotek NUZSDalSim dokladem zcela odliSného
piistupu k decentralizaci a regionalizasiatu v sousednim Polsku je respekt k tradici
historickych Gzenf?.

Uzemni organizace ¥ejné spravy, decentralizace statu, podoba zeamospravy
v Ceské republice se tak bohuZel velmi prpabiobrt bude podstatn liSit od pongra
v Polsku, Spolkové republice élecko i v sousednim Rakousku. Navic &&mmy vyvoj
obsahuje i intenzivhprosazovany za#n omezit samospravu obci..

Srovnani sotasného trendu €R s vysledky polské administrativni reformy z r989
vede k ponirné jednoznanému zéawru: V Ceské republice budougmé nastoleny neiflis
jasné porary.

% Jinak je tomu bohuZel v dnedfiéské republice — historickéesko-moravska zemska hranice nebyla bohuzel
prilis zohledina. Rikladem tohoto malého respektu k historickyferénim je Jihlavsky kraj nepozerg
spojujici trading ceskad a moravska tzemi.
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Funkce a fungovani regioti

UZiti pouze jediného hlediskaipegionalizaci VCeské republice — rozteni statniho
Gzemi mezifinact vybranych st’”®, ne vzdy na zakladrealnési tzv. prirozené spadovosti,
miZe vést k velice problematickym vysldatk’".

Z hlediska fungovani na@v vytvoreného regionélniho¢lergni CR se jako
problematické jevi také ne zcela jasné vymezeni gatemci kraj (vysSich Gzemnich
samospravnych celk a nedostatmé finartni zdroje tohoto stugnUlzemni samospravy
v pacatcich jeho fungovani.

Teprve v piibéhu roku 2001 maji podle zvlastniho zékorajip z majetkuCR do
majetku kraji tzv. rékteré \Eci, prava a zavazky. Majetkem kitlage maji stat rozmanité
organizace spravované doposud ministerstvy doprakgistvi, kultury, prace a socialnich
véci, zdravotnictvi a zesoklstvi’>. Dal$i majetek statu z obdobnych st by kraje ngly
spolu s pislusnymi pravy a zavazky ziskat v roce 2002 v sdosti s transformaci 73
okresnich fadi",

Zcela zasadni vyznam vSak bude mit budouci vyvoarfnich zdroji krajské
samospravy. Proto lzetekavat, Ze rozileni vynosi dani mezi obce, kraje a statni rozeip
které musi byt stanoveno zakonem, bude v roce Rififim z horkych politickych témat, na
které navazi parlamentni volbygrvnu 2002 do Poslanecké&srovny.

Hospod&eni s majetkem, zakladani ézovani pravnickych osob aiizeni bez pravni
subjektivity ugenych k plgni kol kraje pati k zakladnim kompetencindédhto Uzemnich
samospravnych celk Zaner swiit samospravnym kraim co nej¥tsi podil na zajidovani
verejnych sluZzeb v oblasti socialni qg zdravotnictvi, dopravy, Skolstvi a kultury byl
formulovan jiz v legislativnich navrzich z roku 29

Obecrg je dano vymezeni gsobnosti voleného zastupitelstva a jeho olgan
pozadavkem uplamim zasady subsidiarityfiprozdleni kompetenci kram péislusi ukoly
na reZ nestai obce, obdob® ministerstém a dalSim ugednim spravnimadim pati vse,
co presahuje moznosti kraje.

V zakonu o krajich a v souvisejicich pravnich néchje rozliSovana tzv. samostatna
pusobnost a tzv.ienesena (delegatedignbnost.Touto delegovanougsobnosti s&ozumi
vykon statni spravy. Samostatnéaspbnost je definovana jako naghi prava kraje na
samospravu vedeech, které stanovi zakon.

0 prvni glanek ,Charty regionalizace spotnstvi“, schvalené v Evropskym parlamentem roku8l9®dava
nasledujici definici regionu :

(Ve smyslu této Charty rozumime pod pojmem regimemi, které z geografického hlediskaitvaretelny
celek nebo komplex vice Uzemiepstavujicich uzaenou strukturu. Jeho obyvatelstvo se vyzpa ukitymi
spol&nymi prvky, které chiji uchovavat a dale rozvijet vlastnosti z nich yaljici s cilem urychlovat kulturni,
socialni a hospodsky pokrok.

(i) Pod tzv. spolénymi prvky ugitého obyvatelstva rozumime spéhe€ znaky jazyka, kultury, historické
tradice a spolmé zajmy v oblasti hospotivi a dopravy. Neni bezpodméné nutné, aby tyto prvky byly vzdy
sdruzeny.

(iii) Ruzn& ozna&eni a pravni postaveni, které tyto celky mohouwmiiznych statech (autonomni spiestvi,
zen®, narodnostni okruhy atd.) je nev§iyi z ivah pedpokladanych touto Chartou.

" Naopak pro regionalni roziéni statu na Grovni o stup@ize je minimaly stejré daleZité gihlizet k principu
homogenity socialni, ekonomické, fyzickogeografiokkologické atd...

2 Jedna se napo stedni a odborné $koly, dalsiizzeni z oblasti vz#lavani a pée o diti a mladez, kulturni
instituce — nap muzea, galerie, knihovny, silnice Il. a lltidy atd ...

" Tyto (rady #izené zvlastnim zakonem vroce 1990 jsou ffzedy vlad. Vykonavaji statni spravu
v Uzemnich obvodech okfes statni a instatni dohled nad obcemi. Postaveni okresu maji t&itanBrno,
Ostrava a Plzae Okresni @ady nejsou pravnickymi osobami. Do letoSniho rok&lynviastni rozpdet a
spravovaly porrné vyznamnouwast majetku statu v okresech.

Univerzita Karlova v Praze Gabal, Analysis & Calisig
Centrum pro otazky Zivotniho preeti Na B&&v. Jii 9, 160 00 Praha 6

U Krize 10, 158 00 Praha 5 tel (+420 2) 3332 0707, fax 24316632
tel: 02/51080202, fax: 02/5610441 gac@gac.ok.cz

czp@czp.cuni.cz



1/2001 PosilovaniifpravenostiCR k implementaci norem EU strana 112

Podle Ustavy je kraj samostatnspravovan zastupitelstvem. Ukolem tohoto
zastupitelstva je mimo jiné koordinovat rozvoj Uzeho obvodu kraje, schvalovat programy
rozvoje tohoto Uzemniho obvodu a zé&jéat realizaci a kontrolovat gini téchto progran.
Zastupitelstvo row¢ schvaluje Uzemnplanovaci dokumentaci pro Uzemni kraje. Stanovi
také rozsah zékladni dopravni obsluZnosti pro Gzeajé

Pri vykonu samostatnéugobnosti kraj spolupracuje s obcemi. Organy krajguj
povinny zamdry rozvoje kraje vzdy konzultovat $ipluSnymi organy obci, jiz se dotykaji.

Kraje mohou fi vykonu své samostatnéigobnosti vzajemh spolupracovat, a to
pouze na zaklad smlouvy uzaiené ke spléni konkrétniho Ukolu, nebo zakladanim
pravnickych osob podle zvlastniho zakonaérda nebo vice kraji. Kraje také mohou
spolupracovat s Uzemnimi samospravnimi celky jingtéifi a vstupovat do regionalnich
seskupeni se zahranimi partnery. Obsahem spoluprace mohou byt¢janosti patici do
jeho samostatné&ipobnosti. Tato spoluprace se uskitge jen na zaklagdsmlouvy.

Otazkou je, zda k napini vSech &chto kompetenci maji kraje gebné instrumenty,
zejména v oblasti politiky regionalniho rozvojeegionalniho planovani, jakoz i dostatek
finanénich zdroj.”

Samotné kraje Ceské republice v kontextu patnadénskych stét Evropské unie i
ve srovnani s deseti statyestni a vychodni Evropy, které o vstup do Unie (isihejsou, jak
bylo dfive uvedeno, samy vzdyifi§ konkurenceschopné. Zakon o krajich v tomta@&rsm
neni v jednoznamém souladu s ifslusnym ¢lankem Evropské charty mistni samospravy,
kterouCeska republika v roce 1998 podepsala a posléZikoatila.

Zakon o krajich row¥ jednoznaéné nestanovi, Ze krajska samosprava nesg div
odpowdnosti za udrzitelny rozvoj, péo kvalitu Zivotniho prosedi.

Zda se, ze podobnych zasadnich otazek, tykajicgclpr&vniho ramce, ve kterém
zasnou kraje Ceské republice fungovat, je psmé mnoho.

Perspektivy fungovani regionalni samospravy €R

Teprve hodnoceni reality figtiho dvouletého obdobi, kéieiho volbami do
zastupitelstev obci, v listopadu 2002inese dostatek pozndtknezbytnych pro nalezeni
odpowdi na vSechny otazky, které prvni dva roky fungévéajské samospravy spote
s obcemi finese.

DalSi vyvoj tak lze odhadovat zatim pouze z prograpolitickych stran, které
kandidovaly v prvnich krajskych volbach 12. listdpa2000. Dle fslusného volebniho
zadkona mohly v krajskych volbach kandidovat pouzditipké strany. Fpadna sdruzeni
nezavislych kandidatv jednotlivych krajich se proto musela zaregisatojako politické
strany. Prvni krajské volby byly koncipovany podslako dosavadni volby do Poslanecké
snemovny tedy jako powrrny systém. Voli se mohl rozhodnout pouze pro jednu kandidatni
listinu. Mohl také pouzitttyii preferegni hlasy. Ve volbach do zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celkby proto ngla byt uplatiovana zasada —igdevSim voli by mel
rozhodovat o tom, ktery kandidat ziska mandat pastistvu obce nebo kraje.

" Obecrjsi vymezeni odpaidnosti kraje obsahuje toto ustanoveni: ,Kraj v sst@mé jsobnosti ve svém
Uzemnim obvodu déle pge v souladu s mistnimif@dpoklady a mistnimi zvyklostmi o komplexni Uzemni
rozvoj, zejména o vyt¥éni podminek pro rozvoj socialni g a pro uspokojovani pgeb svych obani.
PredevSim o uspokojovani geby ochrany a rozvoje zdravi, zivotnich podminebprdvy a spdij, poteby
informaci, vychovy a vadavani, celkového kulturniho rozvoje, a ochranieyeého psadku*.

> Nagr. Program rozvoje kraje je podle zakona o pddpmgionalniho rozvoje koncipovan jakdestrdoby
dokument, ktery stanovi za&heni podpory rozvoje. fiprava tohoto programu i tzv. ppovani Uzemé
planovaci dokumentace podlé@giuSného zékona neni v samostatiopnosti kraje, jde o vykon statni spravy.
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Volebni programy politickych stran pro prvni kragskolby, zejména programy stran
s celostatni j;sobnosti a zastoupenych v parlamentu, byly nyim ,parlamentnim® a nikoli
-komunalnim“ pojetim krajskych voleb velmi ovligny. S vyjimkou regionalnich sdruzeni
politické strany disponovaly spiSe celostatnimigpamy pro regiony, nez regionalnimi
verzemi svych celostatnich program

Jistou vyjimku mezi volebnimi programy pro krajskélby predstavuje program
Komunistické stranyCech a Moravy. Zpracovatelé totiz vychazelegevsim ze znalosti
existujicich kompetenci kiajstanovenych zakonem a v tomto ramci ze &jiStrealnych
potreb daného regionu a jeho . Obdobny fistup \&tSinou volily také strany s regionalni
pusobnostic¢i sdruzeni nezavislych kandidatustavena v jednotlivych krajich. Ve vSech
krajich bylo jednim z hlavnich témat volebni kampan nejrychlejSi budovani sidalnic
v Ceské republice.

MnozZstvi acasto vyerpavajici obséhlost progrémstran zcela vylkkuje exaktni
analyzu v kratké retrospektivNizka volebni tast (k volbam fiSla v ptiméru tretina volta
je dokladem, Ze volebni programy byly nejspiSe fiaslednim,éim se voléi pii svém
rozhodovaniftidili. Navic nizka dast dokumentovala, Ze samospravné kraje vstupuji do
verejného Zivota se stejnym nedostatkem pozornoati@yj vstupovaly ddeské legislativy a
politiky. Regionalni samosprava se nestala novawvaey ¢i impulsem k obanské vokské
participaci.

Mnohem vice nam napovigimé az vyhodnoceni programovych prohlaSeni se kterym
piedstoupi ped zastupitelstva knajvykonné organy — rady kfaj po svém zvoleni. dmto
novym krajskym vladam nezbude, nez se daného &iyisino ramce drzet.

EU z perspektivy regionalnich voleb

Zajimavé je sledovat, jak se ve volebnich progrdnstan pro krajské volby objevila
problematika vstupu do Evropské unie. Rami ¢asté byly navrhy nafizeni zastoupeni kraje
v Bruselu u orgéin Evropské unie. f2¢devSim v krajich sousedicich sm&ckem je i ¥tSina
politickych subjeki védoma pizniveho efektu rozvoje fpshranini meziregionalni
spoluprace. Kraje po svém vzniku budougjitat dileZitou roli v euroregionech Sumava,
Egrensis, Krusnoltg Labe, Nisa. Diky roz&ni Gzemni fisobnosti programu PHARE CBC
jist¢ nebudou v tomto oboru regionalni politiky zaostavag. kraje Hradecky a Pardubicky
v ¢esko-polském euroregionu Glacensis, i kraj ZlingRgsko-slovenském euroregionu Bilé
Karpaty atd.

V negativnim smyslu finesla volebni kampia znepokojivé doklady néjpravenosti
volebnich stran i jejich Sgkovych kandidat, pokud jde o roli, kterou by &y kraje hrét,
jako nové subjekty ovlijici proces fistoupeniCeské republiky k Evropské unii. Kraje jsou
téZ novymi subjekty i objekty v ,politikhch Spoknstvi“. Ukdzalo se, Ze malokdo je
dostaténg informovan o Vyboru regiaif®. TotéZ plati o legislativnim ramcitgrvstupni
pomoci ze strany Evropské unie — tj. progiaPHARE, ISPA, SAPARD, i o pravidlech,
kterymi sefidi nag. politika posilovani hospodské a socialni soudrznosti i dalSi politiky
Spole&enstvi.

’® poradni organ spalenstvi sloZeny ze zastupregionalnich a mistnich vlad.
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