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Hlavni body vykladu
Utel analyzy:

» Utrceni klicovych problému v postaveni cizinct v CR a navtzeni optimalizaénich zmén
smérem k efektivnéjsi imigracni a integracni politice.

Komponenty analyzy, metody a zdroje:

» Kvalitativni analyza postaveni cizincd na zikladé rozhovort se zastupci cizineckych
komunit, s vyuzitim dal$ich materiald od organizaci zastupujicich cizince a instituci
cizince obsluhujicich na strané ¢eské vefejné spravy.

» Pravni analyza postaveni cizinct na zdklad¢ tif expertnich prafezovych studif a dalsich
posudku specifickych oblasti.

» Komparativni analjza posunt migracni politiky a legislativy v evropskych zemich.

» Standardni sociologicky vyzkum vefejného minéni v Ceské spole¢nosti, se zaméfenim na
etnické klima (srovnani s r. 1994 a 1996) a postoje vuci zvazovanym zménam v cizinecké
agend¢.

Pro¢ potfebujeme zménu v postaveni cizincti v CR:
» Od r. 1989 sili pfiliv cizinct do CR (v soucasnosti tvofi cizinci 2,3% populace).
» CR se méni ze zemé tranzitni v zemi cilovou. Piiliv cizinct bude dale silit.

» Vzristi tlak na schopnost ceské spolec¢nosti obstit v multindrodni EU a svétové
ekonomice.

» CR potiebuje imigraci z ekonomickych (pracovni trh), socidlnich a demografickych
davodu.

» CR ma moznost anticipovat vjvoj na zakladé zkusenosti ze ziapadni Evropy, vcetné
zkusenosti problémovych.

» Soucasné nastaveni systému témto pozadavkim nevyhovuje.

Hlavni problémy v dneSnim postaveni cizinct v CR:

» Nevyhovujici spriava cizinecké agendy — funguje na bazi restrikce a nedisponuje
efektivnim fizenim migrace a integrace cizinct do ceské spolecnosti.

» Systém je komplikovany, klade pfekazky pro cizince dbajici zdkonnosti, naopak pfitahuje
ty, ktefi se umi pohybovat na hranici zakona ¢i za nf — vytvafi prostfedi pro korupci a
$edou ekonomiku.

Legaln{ participaci na pracovnim trhu nejsou vytvofeny patficné podminky.
Cizinci se ocitaji v zavislosti na zprostfedkovatelskych strukturach.

Zakon nepreferuje usazovani rodin namisto kratkodobé sezénni migrace pracovniki.

YV V V V

Zacinaji vznikat segregované komunity, coz dlouhodobé vede spise ke vzdjemnému
podezirani nez k synergické koexistenci téchto komunit s ceskou spolecnosti.
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Priciny problémii:

» Cizinecky zakon ma restriktivni charakter, stavi cizince do pravné nejisté pozice, vyrazné
inferiorni vuci cizinecké policii. T¢é naopak dava velky prostor pro volnou spravni uvahu.
Lhaty pro vyfizovani zadosti jsou dlouhé, proti negativhimu rozhodnuti neni mozné
odvolani. Chybi aktivni integracni prvky.

» Agenda je institucionalné zakotvena v represivni slozce statni moci — cizinecké policii. Ta
neni fadné vybavena po jazykové strance a (z definice represivnfho organu) pfipravena
pfistupovat k cizincam jako ke klientim s legitimnimi potfebami, policie neposkytuje
vzdy ani potfebné informace.

» Piistup k pracovaimu povoleni je administrativné pfili§ ndrocny, naopak pfistup
k Zivnostenskému opravnéni (a pobytu na jeho zaklad¢) celkem jednoduchy. Od legalni
participace na pracovnim trhu odrazuje cizince i vysoké socialni pojisténi s minimalnim
socialnim prospéchem pro platce z jeho placeni.

» Integraci cizincd do spolecnosti oslabuje dlouhodobé udrzovani v nejistoté¢ — desetileté
kazdoro¢ni obnovovani dlouhodobého pobytu na cesté k trvalému pobytu. Neni fesena
diskriminace, maji obtizny piistup k bydleni, nulové volebni pravo. Nejsou motivovani
k osvojeni cestiny, do procesu integrace se nemohou efektivné zapoijit ani obce.

» Usazovani rodin zakon nevytvafi patficné podminky — dlouha doba na cesté k ziskani
trvalého pobytu, nemoznost ucasti déti na vefejném zdravotnim pojisténi.

> Cesta k ziskani obéanstvi je neimérné dlouhd, v nesouladu se zavazky CR. Dlouhodoba
pravni nejistota cizinct nemiz{ ani pfi zadosti o udéleni obcanstvi. Navic chybi realna
moznost ceského obcanstvi jako druhého obcanstvi a zrychlené naturalizace
pfist¢hovalct druhé a tfeti generace.

Navrh zmén:

» Obecny smér: omezeni korupce a nelegalnich aktivit, snizeni administrativai naro¢nosti
procedur, zvyseni pravni jistoty imigrantd, podpora imigrace legalné jednajicich a
ekonomicky pfispivajicich cizinct, podpora jejich plné pravni a socio-kulturni integrace
do ceské spolecnosti.

» Posilit pravni jistotu cizinca pfi jednani o zadostech o povoleni k pobytu — stanovit jasné
podminky, sdélovat duvody piipadného zamitnuti, zavést opravny prostiedek, zkratit
lhaty, prodlouzit platnost povoleni k pobytu.

» Reflektovat zménu imigracni a integracni politiky pfevedenim agendy na civiln{ instituce —
vytvoiit novy centralni spravni organ (,Ufad pro imigraci a integraci), nebo agendu
pfenést na rezidenéni bazi a zapojit mistni spravu a samospravu obci, standardizovat praci
ufednikd, zlepsit pfistup k informacim.

» Usnadnit pfistup na pracovni tth a zamezit zneuzivani zivnostenského zdkona — podminit
udélovani zivnostenského opravnéni solidnim zvladnutim ceského jazyka, naopak
odstranit administrativni pfekazky na pracovnim trhu, zavést pracovni povoleni druhé
(tfeti) generace.

» Nepodmifiovat pfistup k pracovaimu  povoleni pouze poptivkou na strané
zaméstnavateld, zvlasté pak u chybéjicich kategorii profesi a pracovnich sil. Posilovat
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prostfednictvim cizinct flexibilitu pracovnfho trhu. Uvolnovat prostor pro piiliv
kvalifikovanych sil posilovanim nabidkové strany a nikoli administrativnim f{zenim
poptavkové.

» Postihovat nelegilni jednani, zejména na pracovaim trhu, na strané cizincl i jejich
ceskych protéjsku a zaméstnavatelt — zavést trestni zodpovédnost zaméstnavatela.

» Zavést do cizineckého zikona a dalsich pravnich pfedpist integracni prvky — zkratit cestu
k trvalému pobytu, zavést integracni podminky pro udéleni trvalého pobytu.

» Rozsifovat priva cizinct v zavislosti na délce pobytu a stupni integrace (individudlni
pfistup).

» Zapojit do integrace cizinct mistni a krajskou samosprivu — umoznit aktivai a pasivni
volebn{ pravo a dals$i prava, naopak zapojit samospravu do vyfizovani agendy.

» Usnadnit podminky pro usazovani rodin cizinch — umoznit krat$i cestu k pobytu na
zakladé slouceni rodiny, pfistup k vefejnému zdravotnimu pojisténi, standardizace vyuky
cestiny.

» Usnadnit cestu k plné naturalizaci zejména dlouhodobé usidlenym cizincam — vyrazné
posilit pravni jistotu zadateld o obcanstvi, zavést duslednéjsi integracni kritéria (test
obcanskych znalosti), rozsifit moznosti dvojiho obc¢anstvi.

Pohled ceské vefejnosti na integraci cizincu, vefejna podpora navrhovanych zmén:

» Spolecnost velmi podporuje asimilaci jiz u nas usidlenych a dlouhodobé pobyvajicich
cizincy, jejich pfizptusobeni nasim zvyklostem, jazyku a kultufe, jejich integraci a podporu
této integrace. Asimilovani cizinci, ktefi budou spolec¢nosti pfijimani, maji mit veskera
prava.

» 'V etnickém klimatu, pokud jde o otevienost ¢eské spolec¢nosti vici piilivu dalsich cizinca,
spiSe pfevlada dlouhodobé odmitani. Posun ve prospéch vétsi otevienosti je jen velmi
pozvolny, vétsina pfiliv cizinct nadale nepovazuje za pozitivni.

» Cizinci jsou posuzovani a akceptovani pfedev$im podle pragmatickych kritérif
(ekonomicky a pracovni pfinos pro CR). Ty, které potfebujeme, stejné jako ty, ktefi zde
jiz ziji a pracuji, bychom m¢li integrovat a naturalizovat.

» Odmitavy postoj k neékterym skupinim cizinch zpusoben predevsim bezpecnostnimi
obavami.

» Vefejnost vétsinoveé podporuje zlepSeni kvality a zjednoduseni administrativy cizinecké
agendy, nastaveni transparentnfho ramce. Pozice cizince jako ¢lovéka druhé kategorie ve
styku s ufady je pro ¢eské obcany nepfijatelna.

» Cizinci, ktefi jsou dlouhodobé¢ integrovani, by méli pozivat prav v podobném rozsahu
jako obcané.

» Program odstranéni bariér pro cizince, kteff zde ziji i program podpoty jejich integrace do
hospodafského, socialniho i zdravotniho systému ma vétsinovou podporu mezi dospélou
ceskou populaci.
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Zadani, cile, format studie

Hlavnim cilem studie je navrh zmén v postaveni cizinct v Ceské republice za Gcelem
odstranéni hlavnich bariér, které jim brani v bezproblémovém pracovnim a soukromém
zivote v Ceskych zemich.

Cilem zadani je zména soucasného stavu za prvé v dusledku resortnfho transferu
cizinecké agendy, za druhé v dusledku zmény mezinarodni pozice CR ziskanim ¢lenstvi
v EU, za tfet{ v disledku kumulace problému v dosavadni praxi spravy cizinecké agendy,
za étvrté v dasledku ménictho se viznamu imigrace a cizincd pro rozvoj CR.

Formatem studie je policy paper, tedy pracovni studie, ktera stanovuje prioritni oblasti
zmén a mozna ¢i alternativni feseni, nikoli legislativni zamér ¢i legislativni navrhy. Neni
ani obsahlou akademickou studif rozebirajici pfic¢iny a podobu soucasné situace, ani
vycerpavajicim vyctem vsech naméta na zlepseni. Je formulaci principt a priorit zmény
politiky CR vadi cizinctm.

Priority jsou odvozovany z povahy a vahy problémi a bariér, na které je tfeba reagovat.
Pokud jde o vysledna feseni, ponechava policy paper volbu konkrétnich variant na
hlavnich institucionalnich aktérech. Stanovuje mozny ¢i zadouci smér zmén a jejich

priority.
Navrhované zmény jsou odvozeny z identifikace hlavnich problémi a jejich specifické
zavaznosti. Cilem navrhovanych zmén, které jsou vysledkem analyzy stavajici situace, je

zlepseni soucasného stavu a odstranéni hlavnich bariér. Analyza identifikuje jak problémy
samotné, tak i hlavni pfi¢iny téchto problému. Politika zmény se zaméfuje na tyto pficiny.

Analyza nemuize byt spekulativni, musi byt empiricka. Empirické poznatky jsou odvozeny
ze zkusenosti a praxe profilovych aktérd, zejména cizincu a jejich zastupct. Specifickou
oblasti je analyza disharmonii mezi stavajicim legislativnim a institucionalnim prostfedim
na jedné strané a situaci cizincti na stran¢ druhé.

Kontext vjvoje situace v zemich EU je pro CR od 1. kvétna 2004 aktudlni, nebot’ se nasi
zemé tyka jiz zcela bezprostfedné. Strategie navrzenych zmén proto musi obsahnut
dobrou praxi starych ¢lenskych zemi a zaroven se poucit z chyb, které se v téchto zemich
staly.

Predpokladem zmény je jeji implementovatelnost. Zména politiky a legislativy musi byt
dilem politikti v exekutivé a parlamentu, tedy dilem téch, ktefi jsou odvisli od vile a
podpory volicu a vefejnosti. Znalost otevienosti ceské spole¢nosti vuci zrovnopraviovani
cizinct je vyznamnou okolnosti implementovatelnosti zmén. Zrovnopravnéni cizinct
bude ve vysledku zavislé na pfipravenosti ceské spolecnosti akceptovat a podpofit
takovou zménu. Soucasti policy paperu je i posouzeni stavu a klimatu ceské spolecnosti

z hlediska hlubsi integrace cizinct 1 z hlediska pfijatelnosti politiky sledujici zlepseni
pozice cizinct v ¢eskych zemich.

Zadani ptedmétu zmény a cile studie jsou dilem zadavatele (MPSV CR), kter§ zpracovani
projektu financoval. Reseni (metodologie), vjzkum a analjza, zejména viak navrhované
zmény a priority zmén, jsou vyhradné dilem spolec¢nosti fesitele IGAC), do jejiz prace
zadavatel nezasahoval za ramec béznych informativnich konzultaci. Za vysledny obsah,
strukturu 1 navrhy tohoto policy paperu tedy nese vyhradni odpovédnost spolec¢nost
IGAC.

Tento policy paper se zaméfuje na:
(1) vychodiska a cile studie,
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(2) metodologii zpracovani policy paperu,

(3) vjznam imigrace a cizinci ve vjvoji CR,

(4) hlavni problémy v postaveni cizinct,

(5) hlavni pficiny téchto problému,

(6) mozné zmény v cizinecké agend¢ a zpusoby piekonani stavajicich problému
v zadoucim smeéru,

(7) pohled vefejnosti na cizince a navrhované zmény v postaveni cizincu,

(8) vybrané obecné zavery.

2. Metoda analyzy a zpracovani studie

2.1.  Zakladnim materidlem pro diagnézu soucasné situace jsou stanoviska raznych skupin
s bezprostiedni zkusenosti se stavajicim systémem regulace a rozhodovani o pobytech
cizincu, jejich legislativnim, spravnim a institucionalnim rozméru.

2.2.  Zdrojem empirickych informaci o tom, jak stavajici systém funguje, byly ctyfi kategorie
respondentu:
(i) komunity cizincu teritorialné clenéné a zastoupené,
(if) organizace, které cizince zastupuji, pomahaji realizovat jejich zajmy a asistuji jim pfi
feseni jejich problémad,
(iii) ¢eské spravni a vefejnopravni organy, které pfichazeji s cizinci do styku v Praze i
regionech CR, mimo téch, které vyfizuji jejich pobytovou agendu, jeji povolovani,
prodluzovani apod.,
(iv) pravni experti zabyvajici se cizineckou legislativou u nas a v zahranici, a to na vladni,
nevladni i akademické arovni.

2.3.  Metodologicky klicové jsou:
(i) empirické zkusenosti s fungovanim systému regulujiciho pobyt cizinci v CR,
(if) expertni posouzeni legislativy i vykonu statni spravy,
(iii) komparace se zkusenostmi a vjvojem v ¢lenskych zemich EU' a dalsich evropskych
zemich (napfiklad Svycarsko),
(iv) standardni sociologické Setfeni s podstatnou moznosti ¢asové komparace a posouzeni
zmén etnického klimatu v ¢eské spolecnosti za posledni dekadu.

2.4.  Sbér informaci v cizineckych komunitach prob¢hl podle teritorialniho a narodnostnfho
klice. Zaméiili jsme se na staré i nové clenské zemé EU, balkanské zemé, zemé byvalého
Sovétského svazu (zejména Ukrajina véetné téch, kteff do CR piijizdéji vihradné za
ucelem vydélku, a Rusko), dale zamofské staty (USA, Kanada, Japonsko, Australie), zemé
severni Afriky a stfedniho vychodu, a koneéné zemé asijské (zejména Vietnam a Cina).
Vice nez 60 rozhovort, respektive vyplnénych kvalitativnich dotaznika, bylo zdrojem
informaci od vsech vyse zminénych skupin cizinct. Metodologicky v§ak nebyl cilem
reprezentativni vyzkum, ale kvalitativni sonda. Navzdory heterogennimu slozeni
respondentt pokud jde o zemi jejich pavodu, jejich postaveni i délku pobytu v CR,
ukazaly vysledky rozhovort kompaktni a do znacné miry uniformni obraz zkusenosti
cizinct v CR. Vypltiovani anketnich dotazniki bylo samozfejmé dobrovolné a anonymn.,

'V dob zpracovani projektu néjilad finisovalo schvaleni nové legislativy v SRr@bihaly debaty i zemy
v dalSich zemich. Ty se tykaji jednak oblasti azglpolitiky, kde na Grovni EU probiha proces harinace, a
jednak oblasti integrace ciziinmow piichozich i dlouhodobusazenych. Ve zméném novém émeckém
pristéthovaleckém zakanse vibec poprvé houid o nutnosti integrace. Koncept multikulturalisneupmostups
nahrazuje konceptem integrace (Nizozemi). Z&i&e integrani a jazykové kurzy pro néwpiichozi i
dlouhodolg usazené cizince @hecko, Rakousko, Nizozemi). Prosazuje se snahdiadoalni gistup

k imigrantim (Rakousko). Mni se legislativa tykajici se ziskavantabstvi danych zemi EU — jejim cilem je
zjednodusSeni procesu nabyvanéastvi (Nmecko, Rakousko).
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2.5, Pfedmétem nascho zijmu, pokud jde o komunity cizincd, byly zejména jejich zkusenosti
se zivotem v CR, srovnani podminek v CR s dal$imi zemémi EU, jejich zkugenosti se
ziskavanim dlouhodobych viz, povoleni k pobytu pfipadné obcanstvi a dale zkusenosti se
zaméstnanim a praci v CR, se zdravotnim a socialnim systémem, vefejnym Zivotem,
uplatnénim svého vzdélani a kvalifikace, zajisténim potfeb své rodiny, realizaci své
kulturni a nabozenské orientace, zajisténim své pravni ochrany. Zajimalo nas jaké vidi
nejvaznéjsi problémy, zda maji né¢jakou zkusenosti s diskriminaci, zda jsou informace
uréené pro cizince dostupné a relevantni pro jejich pobyt a praci v CR, jaké maji
zkusenosti s jazykovou vybavenosti ¢eskych ufedniku, a zda styk s ufady zvladnou
samostatné nebo pottebuji pomoc tieti strany. Zjist'ovali jsme také, jaké jsou jejich
zkusenosti s fungovanim cizinecké policie, zda se setkali s korupci, kde naopak ud¢lali
dobrou zkusenost, v jaké jsou v CR pozici, jak dlouho v CR ziji, zda s rodinou ¢i sami a
dalsi zakladn{ identifikace. V piipadé nékterych komunit jsme jako zdroj informaci vyuzili
bud’ jiz existujici vyzkumné projekty nebo specialisty, kteff se v tomto prostiedi pohybuji
(napf. vietnamska komunita, ukrajinska komunita).

2.6.  Analyzu legislativy a spravni praxe provedli tfi doporuceni pravni experti. Kromé toho
jsme zapracovali také zkusenosti nevladnich organizaci, které se problémum cizincu,
migrantt a uprchlikt vénuji. Pfipominky vypracované na vyzadani jsme obdrzeli
z nékterych prazskych pravnich kancelafi, American Chamber of Commerce, University
Karlovy, Czechlnvestu, Poradny pro obcanstvi, ob¢anska a lidska prava, Organizace pro
pomoc uprchlikam, Ligy lidskych prav. Soucasti analyzy a sbéru informaci bylo i
pravidelné sledovani relevantnich servera a webovych stranek, médif a studium praci a
vyzkumnych projekti v dané oblasti u nas i v zahrani¢i’.

2.7.  Své zkusenosti nam zprostiedkovala pracovisté vefejné spravy v Praze i v dalsich
regionech CR, a to: a) formou rozhovort se zastupci veiejné spravy v Praze, Brné a Plzni
(v kazdém meésté kompletni sada rozhovort na tradu prace, CSSZ, VZP, odboru gkolstvi
a zivnostenském ufadu) a b) formou elektronické ankety v dalsich oblastech s vysokym
poc¢tem dlouhodobé pobyvajicich cizinct. (Odpovedi poskytly: Utad prace Teplice, Utad
prace Kladno, Utad prace Usti n.L., CSSZ Dééin, VZP Usti n.L., VZP Décin, Odbor
$kolstvi Cheb, Odbor $kolstvi Usti n.L., Zivnostensk;’z urad Ostrava, Zivnostenskjf urad
Cheb).

2.8.  Sociologické setieni obyvatel CR probéhlo po té, co byly definovany hlavni oblasti
moznych zmén v postaven{ cizincu a sprave cizinecké agendy. Sociologicky vyzkum byl
realizovan na reprezentativnim kvétnim vybéru dospélé populace CR, ktery v terénu
provedla agentura STEM. Vysledny datovy soubor zahrnuje face to face rozhovory s 1078

2 www.mvcr.cz - respektive odkaz na stranky Polirira cizinecké policie.

wWww.mpsv.cz - relevantni je odkaz "Migrace a intagr osob".

WWW.cizinci.cz - stranky MPSV dené pro statnif@dniky.

www.migraceonline.cz - stranky, které zpracovaldtiulturni centrum Praha. Zde jsou k dispozilénky a
studie v oblasti migrace atskych i zahraknich exper.

www.czso.cz/cizinci.msf/i/ - strankyeského statistickéha@du, kde jsou k dispozici statistické tabulky a
komentde k nim.

www.migrationinformation.com - stranky americkéhagk&tion Policy Institute, které poskytujfghled o
situaci v oblasti migrace, azylu a integmapolitiky po celém s&té a mimo jiné obsahuji ifghled nejnogjSich
trend v imigraéni politice jednotlivych zemi EU.

www.bund.bmi.de - strankyémeckého Spolkového ministerstva vnitra, kde jsokaayl k nejaktual&gSimu
vyvoji na poli imigrace a integrace.

www.integrationsbeauftragte.de - strankyneckého Spolkovéha@adu po¥rence pro cizince, kde jsou k
dispozici informace o aktualnim vyvoji na poli imége a integrace, tiskové zpravyedu a dalsi.
www.imes.admin.ch - stranky Svycarského Spolkowdiaolu pro imigraci, integraci a emigraci, které ohgah
statistické Gdaje o cizincich ve Svycarsku, infocearo imigranty, aktuality v oblasti imigrace seigrace.
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respondenty 18 let a starsi. Dotazovan{ probihalo v obdobi 16.9. - 24.9.2004 v 287 obcich
CR prostfednictvim 436 skolenych tazateld STEM. Vysledny soubor je reprezentativni
soubor pro populaci CR. Zakladem kvétniho vybéru byly regiony NUTS2, velikost mista

bydlisté, pohlavi respondenta, vékova kohorta a vzdélani. Statistickou bazi pro urceni
kvot byly adaje CSU.

2.9.  Setfeni probihalo prostfednictvim dotazniku zpracovaného IGAC, a to jednak pomoci
otazek striktné srovnatelnych s otazkami z vyzkumu z let 1994 a 1996, dale pomoci nove
vypracovanych otazek testujicich postoje k zvazovanym zménam v postaveni cizinca
v CR.

2.10.  Jako baze pro ¢asové srovnani etnického klimatu s rokem 1994 je vyuzit vyzkum Etnické
vztahy v ¢eské spolecnosti (Gabal A & C, MENT, UNHCR Praha), ktery realizovala na
nahodném reprezentativaim vybéru 985 respondentt 18 let a starsich agentura GFK
Praha v kvétnu 1994 metodou face to face dotaznikového Setfeni. Pro srovnani s rokem
1996 je vyuzito Setfeni realizované pro projekt Etnické mensiny v CR a stiedni Evropé
(Ustav mezinarodnich vztaht Praha a Gabal A & C). V§zkum reprezentativniho kvétniho
vybéru 1433 dotazanych 18 let a starSich realizovala agentura STEM v zaif 1996 metodou
face to face dotazovani. V komparovanych otazkach bylo zachovano jak jejich znéni, tak
pofadi otazek a polozek baterii.

2.11.  Komparativni a statisticka analyza byla provedena na pavodnich datovych souborech

vlastni kapacitou IGAC.
3.  Cizinci a jejich postaveni v sou¢asném vyvoji CR
3.1 Migrace je jednim z jevt, ktery konstantné a gradualné provazi obnoveni demokratickych

a otevienych poméru v ¢eskych zemich. Do urcité miry imigrace a usazovani se cizincu u
nas spoluvytvéieji polistopadovou realitu CR, minimalné s ohledem na otevienost ¢eské
ekonomiky, pfiliv investic, zahrani¢nich firem a podnik, nevyjimaje atraktivitu ¢eskych
zem{ a zejména Prahy pro dlouhodobé pobyty od samotného pocatku 90. let.’

3.2 Imigrace po roce 1989 nepfetrzité silila a sili 1 nadale. Pocet cizinct dlouhodobé zijicich
v CR se soustavné zvysoval a tento trend nadale pokracuje. S piilivem a usidlovanim
cizincl je nutné poéitat i do budoucna®,

3.3 CR se z tranzitni zemé postupné méni v zemi cilovou. Je to vysledkem uskuteénéné
vnitinf zmény poméri i zmény mezinarodni pozice CR a jejtho cilevédomého snazeni o
ziskan{ ¢lenstvi nejdiive v NATO a s nim spojené bezpecnosti, nasledné clenstvi v EU a
s nim spojeny volny pohyb osob, kvalita zivotnich podminek a zivotni standard. Cizinci,
at’ jiz ze zem{ EU nebo ze zem{ mimo ni, k nam budou pfichazet, usazovat se zde a
zakladat rodiny.

3.4 Svou schopnost souziti s cizinci v novych pomérech posilovala a musela posilovat i ¢eska
spolecnost. V pfedchozim obdobi byla pfimo i nepfimo politicky prosazovana etnicka
homogenizace éeské spole¢nosti.” V totalitnich pomérech byla viucovéana i kulturn{ a

% VIna mladych Ametiani pobyvajicich zejména v Prazegatkem 90. let paténnebyla statisticky zachycena,
ale byva spojovana s evidentnim koncem studené eajonérovana s posstnou generaci Amesan, kteri Zili

v Pd&izi po 1. s¥tové valce.

*V sowzasné dob Zije vCR cca 250 000 ciziric coz odpovida 2,3% populace (dle www.czso.cz/cizimsf/i/).
Ve srovnani se staryniienskymi zemimi EU to sice neni nijak vysoka hodnota, aléedity je fakt, Ze se jen za
poslednich 10 let get cizindi Zijicich vCR vice neZ zdvojnasobil.

> Ve srovnani s paéitky Ceskoslovenska v roce 1918, které bylo koncipovako yicenarodni stat, dalsi
geopoliticky vyvoj charakterizoval opay trend: vyvraz#éni vétSiny Zidovské a romské mensSingnmeckou
protektoratni moci, vyhnanémecké a zasti mararské mensiny po valce, zabrani Zakarpatské Ukrajin
Sowtskym Svazem na konci valky, a v roce 1992 pakikz@eskoslovenska a souZiti se Slovaky.
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socialnf uniformizace spole¢nosti a jejtho zpusobu Zivota. Znacné klesla jazykova a
kulturn{ otevienost a ceska spolec¢nost ztratila kontakt s vyvojem v zapadni Evropé ve
vzdélanostnim, jazykovém 1 kulturnim a v konci 1 etnickém rozméru. Imigrace cizinca
znamena nejen obrat nepfiznivého trendu vauceného zejména v obdobi totalitnich
rezimu, ale pomaha regenerovat kulturni otevienost a jazykovou vybavenost ceské
spolecnosti a prekonavat jeji vzdélanostni a kulturni zaostani vzniklé dekadami nasilné
izolace.

3.5 Vstupem do EU prudce vzrostl tlak na schopnost ¢eské populace obstat v oteviené
konkutenci multinarodni EU. CR se sice systémové a institucionalné transformovala,
avsak v oblasti vzdélani a kulturni otevienosti a vybavenosti ma nadale znac¢ny deficit. Je
tedy nezbytné, aby ceska spolec¢nost zvysovala v tomto ohledu svoji vnitini kapacitu a
vykonnost’. Otevira se otdzka schopnosti posilovat vyvoj spole¢nosti, jeji socialnf
struktury i struktury pracovnich sil k informacné a vzdélanostné akcelerované ekonomice
a kulturné ,,konvertibilni* spolecnosti i pracovné-profesni struktufe. V prekonavani
strukturalni i vykonové zaostalosti se ceskd ekonomika i ¢eska spole¢nost opiraji a budou
opirat o schopnosti a zkusenosti cizincu, ktef{ k nam pfichazeji. S postupujici integraci do
EU se tento trend stane jesté vyraznéjsim, protoze s rostouci kulturn{ otevienosti a
zvysujici se vzdélanosti ceské spolec¢nosti bude rist i ochota a schopnost integrovat
cizince v ramci hospodafské dynamiky zemé.

3.6 Ceska ekonomika potfebuje imigrujici cizince jak na drovni vysokych a vyssich pracovné-
profesnich odbornych a manazerskych pozic, tak také v oblasti nekvalifikované manualni
prace, o kterou neni mezi ¢eskou populaci zdjem.” V tomto segmentu pracovniho trhu
také cizinci udrzuji tlak konkurencéné nizkych mezd.

3.7 K 31.12. 2003 pracovalo v CR 162 761 cizincd, z toho 38% na zikladé Zivnostenského
opravnéni a 26% na zakladé povoleni k zaméstnani; 36% tvofili zaméstnani ob¢ané SR®.
Nejpocetnéjsi skupiny cizinct pracujicich u nas tvoii obcané Slovenska, Ukrajiny,
Vietnamu a Polska. Pomér mezi zaméstnanci a zivnostniky se vSak mezi jednotlivymi
nirodnostmi vyrazné li§{’. Celkovy dlouhodoby trend je takovy, Ze pomér mezi
zahraniénimi zaméstnanci a zivnostniky se mén{ ve prospéch Zivnostnika'’. Tento pomér

® Pti posuzovani $anci na uplatri v ramci evropského pracovniho trhuiiebia brat v Gvahu nejen vddni, ale
i vék. S wkem zn&n¢ klesa procentasth, ktéi hovai néjakym cizim jazykem nebo Kteabsolvovali delSi
pobyt v zahrawi a maji tedy zkuSenost s tim, jaké to je byt dem. Podle S&ni IGAC z roku 2000
dosahovala schopnost domluvit se anglicky al#s@ozakladni drovni v nejmladsi kohti8-20 let Urovay
50%, s naslednym prudkym poklesem v kohiekonomicky aktivnich na 32% (21-39 let) respekV&s (40-
49 let) s dalSim poklesem az k Urovni 14% ¥kowém pasmu 60-69 let.

" Podle dateského statistickéhd@du pracovalo v roce 2002 v civilnim sektoru zhr@ba 000 (v jinych
tabulkéch z webovych stranéleského statistickéhaadu se vyskytuje Gdaj 161 000 pracujicich cizm€R,
ovSem s poznamkou, Ze jde o0 osoby s povolenim ktpatad 90 dni nebo s trvalym pobytem), z toho 26.9
v oblasti obchodu, oprav motorovych vozidel a sglmiho zbozi, 22.9% ve zpracovatelskéfmprsiu, 22.1%
ve stavebnictvi a 11.3% v oblasti nemovitosti. K1212003 pracovalo ¢R 162 761 cizing, coZ fredstavuje
68% celkového pau cizinai zijicich CR.

8 http:/ww.czso.cz/ciz/cizinci.nsf/i/pocet_cizinoucz

° V piipadt obzan SR jask pievaZuje zastnanecky pokr (44 565 osob) nad ptem podnikatel (3576
osob). Stejné je to fpad Poldki s 135 podnikateli a 5473 z&stnanci. Naopak vifpad Viethamd je
registrovano 8327 podnikateh jen 152 zagstnand. V piipadt Ukrajincl prevazuji zamsstnanci (14 948 osob)
jen mirré nad podnikateli (11 260 osob). Uvedenétpae tykaji osob s vizem nad 90 dni a vztahuji se

k 31.3.2004.

10 Zatimco v roce 1994rpdstavovali cizinci v zatstnaneckém po#nu zhruba 1/3 pracujicich, na konci roku
2002 uz to byla jen %. U Zivnostiikyl vyvoj opa&ny — v roce 1994 tvdi 1/5 pracujicich a o osm let po¥d
jiz 37%. K 31.4.2004 se 26 510 osaimwvalo podnikani, 37 305 osoligobilo v ramci pravnické osoby a
76 389 osob bylo v za¥atnaneckém poénu.

NA BASTE SV.JIRI 9, 160 00 PRAHA 6, CZECH REPUBLIC
TEL/FAX (+420 2) 2431 6632, TEL 3332 1185, 3332 0707, E-MAIL GAC@GAC.OK.CZ
ZAPSANA V OR VEDENEM MESTSKYM SOUDEM V PRAZE, ODD. C, VL. 44847, 1C 12598224, DIC 006-510115061



Analyza postaveni cizinc dlouhodobé zZijicich v €R a navrh optimalizaénich krokd 10
Fijen 2004

vyplyva jak ze spravni dostupnosti pracovniho povoleni, tak je ovlivnén finanénimi a
danovymi okolnostmi, které provazi praci a zaméstnavani cizincd u nas.

3.8 Nejvyraznéjsi poptavka vsak bude v oblasti vysoce kvalifikovanych pracovnich sil, kde
rovnéz pocit'ujeme odliv nasich profesionalti do dalsich zemi EU, respektive do zamofi.
Struktura pracovné-profesnich pozic cizinct i nabidka pracovnich sil spojena se spontanni
migraci ze zahrani¢i viak ma odligny charakter. Ceska populace se tak sice dostava na
kvalifikovanéjsi pozice na trhu prace, k vyraznéjsimu posilovani konkurence ve vyssich
patrech socio-profesni struktury v§ak nedochazi.

3.9 Imigrace a zapojeni cizinct na ¢eském trhu prace ma také rapidné rostouci demograficky
a konsekventné socialni vyznam. Soucasnym demografickym trendem v ceskych zemich je
nizka porodnost a prodluzovani stfedni délky zivota, ceska spolecnost starne. Bude-li
tento trend pokracovat, hrozi CR nedostatek pracovnich sil'' a v dasledku toho i vazné
problémy s udrzenim stavajictho dichodového systému'.

3.10  Posuzovano z perspektivy udrzeni stability dichodového systému potfebujeme dokonce
imigraci cizinct ve vys$im rozsahu nez dosud, zejména imigraci téch, ktef{ maji zajem na
dlouhodobém pobytu, usidleni u nas a ktefi jsou ochotni se do ¢eské spolecnosti
integrovat spolu se svymi rodinnymi piislusniky. I tak vSak bude migrace dopady
demografického vyvoje jen zmirfiovat, k obratu stavajici tendence by musely pfichazet
desetitisice osob rocné. Pied casové zpozdénym pfiznivym vlivem zvyseni porodnosti,
pokud se takova zména trendu dostavi, vsak bude migrace prakticky jedinym prostfedkem
stabilizace penzijniho systému, samozfejmé kromé jeho vlastni reformy.

3.11  Vsechny popsané potfeby a zmény souvisejici s roli imigrace a cizincti v hospodafském,
demografickém a socio-profesnim vyvoji CR maji dlouhodoby charakter, jak pokud jde o
jejich realizaci, tak pokud jde o jejich ucinky. Z tohoto divodu je nezbytné — a poznatky
z dalsich zem{ EU to potvrzuji — fesit cizineckou agendu, tedy postaveni cizincu a jejich
integraci s pfedstthem. Divodem jsou jak ocekavané efekty, tak kumulace problémau,
ktera je dusledkem nezvladnuti imigrace. S tim souvisi existence problematickych jevia
spojenych s piilivem, pobytem a postavenim cizinct v institucionalnim, spravnim i socio-
kulturnim rozméru.

3.12  To, do jaké miry pfedstavuje imigrace spiSe problém, a do jaké miry je spiSe zadoucim
feSenim jinych problému, vyrazné zavisi na usmérnovani jak imigrace, tak postaveni a
integrace cizincu v legislativnim, institucionalnim a spravnim smyslu. V dané souvislosti
nelze pfehlédnout, ze cizinecka agenda prochazi vyraznou zménou v fadé zemi Evropské
unie. Jisty restriktivn{ pfistup k imigraci — ve smyslu vybéru a kategorizace cizinct — sice
nadale pfetrvava, ale s ohledem na demograficky vyvoj v téchto zemich a z toho plynouci
situaci na trhu prace, ale 1 vzhledem k poc¢tu nedostatecné integrovanych cizincu,
podnikaji zapadoevropské zemé vyrazna a systémova opatteni legislativni i institucionalni
povahy. Jejich cilem je udrzet imigraci pod kontrolou a integrovat novée pfichozi, ale i
dlouhodobé usazené cizince do vétsinové spoleénosti.”

1 7a predpokladu zachovani stavajiciho trendu demogréafiwkévoje bude podle prognéz seském trhu
prace v roce 2030 chybzhruba 420 000 kvalifikovanych pracoviik

Hrozi snizeni vySetghodu a zarovezvyseni ¥kové hranice pro odchod déchodu.

13 Velmi vyrazré se ngni imigrasni a integrani politika v Nsmecku (novy imigrani zakon pijaty |é& 2004),
v Rakousku (snaha o individualniigtup k cizinédm a zohled#éni miry integrace ifp procesu ziskavani
oh¢anstvi), ve Francii (automatické ziskani francoéhskolianstvi narozenim) a v Nizozemi (odklon od
volného multikuturalismu sénem k opatenim vedoucim k integraci). Britsky program zaemy na nabor
vysoce kvalifikovanych pracovnikpoprvé po 30 letech umiidje prichod pracovnik ze tetich zemi bez
piedem uzakené pracovni smlouvy.
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313 CR svym 2,3% podilem cizinci dosud nedosahuje hodnot zapadoevropskych zemi™.
Proto 1ze ocekavat nejen vetsi priliv a zvysovani podilu cizinct u nas, ale 1 narast obtizi a
problému, které imigraci a postaveni cizinct provazeji pfi pomérech obvyklych
v zapadoevropskych zemich. A bude spise 1épe pfipravit se na jevy a tendence dnes jiz
znamé ze zemi EU, nez se domnivat, Ze se obdobnému vyvoji vyhneme. Diky
zahrani¢nim zkusenostem mame naopak piilezitost mnohé potize a rozpory anticipovat.

3.14  Zanejzavaznéjsi problém lze v dané souvislosti povazovat vznik paralelnich spolec¢nosti,
majoritni a vedle ni marginalni, do sebe uzaviené enklavy, které se s majoritni populaci
neszivaji a znamenaji pokles koheze spolec¢nosti. Nizky stupen integrace cizinct do
majoritni spolecnosti a vzajemna separace vedou — jak ukazuji naptiklad némecké
zkusenosti - k dvojimu riziku: na jedné strané predstavuji marginalni ¢i paralelni svéty
imigrantt atraktivni zazem{ extremismu a péstovani agrese vuci ,,hostitelské* zemi pii
nizkém stupni identifikace s jejimi hodnotami, fadem, pravem i kulturou. Na druhé strané
vyvolava marginalizace postaveni cizincti odmitavy postoj vétsinové spolecnosti
k neintegrovanym pfist¢hovalcim a jejich segregovanym a uzavienym komunitam, coz je
potenciél pro nartist popularity pravicové extremistickych stran a hnuti'.

3.15  Patrné nejvétsim problémem je harmonizace obou procesu a jejich dynamiky v case a
v legislativnim 1 spravnim smyslu. Uvolnovani a stimulace integrace cizinct az do pasma
jejich naturalizace, pfi udrzeni rovnovahy mezi kohezi spolecnosti a nutnou mirou
respektu ke kulturn{ identit¢ imigrant, musf nalézat prostor v otevienosti majoritni
spole¢nosti.'’

3.16 'V soucasném globalizovaném svété jiz neni mozné zakladat integritu spolecnosti zijici
v jednom staté na principu pokrevni pifbuznosti, neboli na etnickém principu. Ceska
spole¢nost se stava ,,pestfejsi” (ve smyslu kulturnim, jazykovém a etnickém) a tento trend
pokracuje pomérné rychlym tempem. Vedle etnického a historického pojitka, které je ve
stavajici ¢eské spolecnosti stale zivé, musime nalézt nové hodnoty spolecné nam 1
cizincim.

3.17 K tomu, aby na$ stat mohl i nadale fungovat jako doposud, je zapotiebi aby ti, ktefi
k nam pfichazeji, pfijali za své ty principy, na kterjch CR stavi — tj. demokratické principy
dané ustavou. Na druhé stran¢ je nutné, aby ti, kteff ziskaji ceské obcanstvi, méli sanci se u
nas citit jako doma a nezustavali cizinci s tfednim dokumentem o ceském obcanstvi.

3.18  Prichazejici cizinci jsou lidé odlisnych kultur, ktefi se v CR usazuji, avsak ve vétsiné
piipadu ziji mimo ceskou spole¢nost. Bez asistence vétsinové spolecnosti a podpory statu
se cizinci do ¢eské spolecnosti neintegruji. Plnohodnotné zapojeni cizinct jak na trhu
prace, tak do ostatnich sfér spolec¢enského Zivota — tedy uspésna integrace — mize
zabranit vzniku paralelnich spole¢nosti a xenofobnich nalad a pfispét k zachovani koheze
1 v podminkach pokracujici imigrace a rastu podilu cizinct v ¢eské spolecnosti i na
pracovnim trhu.

1% Nejvyssi hodnoty dosahuje Svycarsko, kde cizivmiitpriblizng 22% obyvatel. (Pomineme-li malé
Lucembursko, kde cizinci t#638% populace,itemz ovSem &sSina z nich jsou atané EU.) Nmecko,
Rakousko a Belgie jsou zhruba na 9% podilu (Gd#ge 2000-2001). Francie vykazuje 5,6%, coz je ovse
zpisobeno jinou politikou udileni statnihodalnstvi (4% Francouizisou naturalizovani cizinci). Podil ciziinc
v Nizozemi a ve Velké Britanii lehcégsahuje 4% (dle http://www.migration.integratiorfles/).

15 J6rg Haider v Rakousku, Jean Marie Le Pen ve Frafmberto Bossi v Italii, Christian Blocher ve
Svycarsku, Filip Dewinter v Belgii nebo Pia Kjaesagd v Dansku.

18 Typickou ukazkou obtiZznosti synchronizagehto proces je dnesni situace Francie &év souvislosti

s pipustnosti religiéznich symhole Skolach. Obdolénze poukazat na rizika jednostranného pohledu na
cizince jako na pouhou pracovni silu, bez zdjmotegraci paralelniho &ta cizindi, coz byl problém zejména
Némecka.
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4. Postaveni a situace cizinci” v CR: Kde jsou hlavni problémy?
Vychazime-li z empirickych poznatkl ziskanych z vypovédi reprezentanti cizineckych
komunit, z instituci poskytujicich servis zahrani¢nim komunitam a jednotlivcum,

z cizojazycného tisku a z analyzy expertt, lze na soucasném pobytu a pusobeni cizinca
v ¢eskych zemich pozorovat nasledujici hlavni charakteristiky a tendence:

4.1.  Stav spravy cizinecké agendy (od udélovani viz, pfes prodluzovani povoleni k pobytu, po
podminky na trhu prace a Gcasti na systému zdravotniho a socialniho pojisténi) je ve své
stavajici podobé nevyhovujici. Neni nastaven v souladu s mobilitou a imigraci, tedy
s fenomény, které jsou v nasi zemi ptitomny, které vstupem CR do EU jesté vice ziskaly
na aktualnosti a které potfebujeme. Je proto zfejmé, ze tento stav je dlouhodobé
neudrzitelny.

4.2, Nastaveny systém — jak legislativa tak instituce — neni schopen ani adekvatné reagovat na
zvysujici se pocet cizincu, ktef{ do CR pfichazeji a usazuji se zde, ani zohlednit aktualni
potieby ceského statu. Navic se dostava do rozporu se smérnicemi Evropské unie a

s nékterymi mezinarodnimi tmluvami, ke kterym se CR hlasf."

4.3.  Soucasna sprava cizinecké agendy funguje na bazi restrikce. Situaci je mozno nevystiznéji
popsat jako stfet mezi oteviranim se zemé s uzavienosti a represivnim pojetim vykonu
statni spravy v kompetentnich institucich. Jde pfitom spise o konfrontaci protichtidnych
koncepti nez o existenci uzkého hrdla, jehoz rozsitenim lze dosahnout zadouci zmény.
Existuje rozpor mezi tim, k ¢emu se CR zavizala a o¢ usiluje, a tim, jak vypada realna
spravni praxe.

4.4.  Rozpor mezi geopolitickym sméfovanim zemé s jeho zadoucimi duasledky na jedné strané
a stagnuijic{ vnitini vykonnosti odpovédného segmentu vefejné spravy na strané¢ druhé
proménuje migraci a cizineckou agendu v akcelerovany problém, jehoz negativni dopady
pravdépodobné prevysuji pozitivni efekty. Konflikt mezi represivné podlozenou
uzavienosti a bezpecnostné argumentovanou restrikci na jedné stran¢ a legislativné
spravni regulaci pfirozenych procesti ma samozfejmé podstatné systémové a empirické
dusledky.

4.5.  Svou rezistenci a byrokratickou obstrukci systém odrazuje cizince respektujici danou
legislativu a pfitahuje naopak ty, ktefi se dokazi pohybovat na hranici nebo za hranici
zakona. Pro kvalifikovanéjsi a profesionalné motivované cizince pfedstavuji dnesni
spravni podminky frustrujici zkousku jejich motivu v CR pobyvat. P¥i konkurenénim
zajmu dalsich zemi EU, jejich vys§sim vSestranném standardu atd., 1ze hovofit o tom, Ze
stavajici systém spravy cizinecké agendy v CR profesionaly a vysoce kvalifikovanou ¢ast
cizinecké komunity odrazuje od dlouhodobych pobyti, natozpak od naturalizace.

4.6.  Podle dostupnych vypovéedi se mnozi cizinci, zejména ti pracujici na méné
kvalifikovanych manualnich pozicich (neplati to jen pro n¢), v prubéhu svého pracovniho
pusobeni bézné dostavaji mimo hranici zakona a pak opét zpét do legalni pozice, zatimco

" Neni-li v analyze pravniho postaveni cizinvedeno jinak, tyka se vyraz ,cizinec* i tietich stai, nikoli
obgani EU. Informace ziskané v ramci kvalitativnihoiéef mezi obany EU — wervnu 2004 — také obvykle
reflektovaly jejich div&jsi pozici fred vstupen€R do EU a potvrzovaly vstupy od ostatnich cigiagpravnich
expert.

18 Napr. snetrnice 2003/109/EC, 2003/86/EC je nutno transpondeaeského prava jiz tadu nésial;
Evropska Umluva o statnim &dnstvi €l. 6, odst.4) stanovi pravo nabyvaniahstvi pro druhou generaci
pristéhovaldi; Evropska socialni chartaél(13 a 14) zaklada prava cizinobcani smluvnich stran) v oblasti
socialni pomaoci.

¥ Tento subjektivni pocit cizirig Zecesky stat o inema zajem, vyplyva z mnoha vygay ziskanych

v terénnim Sééni mezi cizinci. Navic 2éna rezonovat i v médiich cizineckych komunit; megy.
http://www.praguepost.com/P03/2004/Art/0819/newsf.p
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ti, ktef{ dusledné Ipi na legalnosti své situace fesi stresové az kafkovsky absurdni situace
harmonizace svych pracovné-profesnich zavazka s byrokratickymi pozadavky ceského
statu v naplnovani podminek dlouhodobého ¢i trvalého pobytu.

4.7. Prestoze cizince potfebujeme a potfebovat budeme, nejsou jejich legalni participaci na
pracovnim trhu vytvofeny adekvatni podminky. Nastavené podminky — legalni participace
na ¢eském pracovnim trhu je komplikovana a silné regulovana a ve svém dusledku
nevyhodna™ - vedou podstatnou &ast imigrace do oblasti sedé ekonomiky, ktera na jedné
strané zpusobuje vyznamné danové tniky a na strané druhé zbavuje cizince jakékoli
moznosti pravni ochrany. Védomé nedodrzovani zakonem danych podminek a nelegalni
zamestnavani je natolik rozsifeno, ze pfevlada pocit beztrestnosti, a to jak mezi ceskymi
zaméstnavateli, tak mezi cizinci.

4.8.  Existence cizincu v pololegalnim nebo zcela nelegalnim postaveni nenf jedinym
problémem tohoto jevu. Dal$im je z toho vyplyvajici zavislost nékterych skupin cizinct
na zprostfedkovatelskych organizacich, které na soucasném nevyhovujicim stavu profituji
a pohybujf se také v sirokém spektru od legalnich aktivit az po oblast organizovaného
zlo¢inu.*! Logickym zajmem takovychto struktur pfitom je zabranit integraci cizinct do
spolec¢nosti.

4.9.  Fenomén korupce také je — podle vypovedi — implicitni soucast{ dnesniho tézkopadného
a nepfatelského byrokratického systému vstupni a pobytové agendy cizincu. Jeji rozsah
samozfejmeé nelze odhadnout a nejde patrné o uniformni patef funkénosti dnesniho
systému. Je vsak skutecnosti, ze pfimé i nepfimé zminky o ovlivnitelnosti systému
korupci, a to jak z hlediska ¢asové narocnosti, tak z hlediska vysledku, nelze
piehlédnout.”

4.10.  Existence uzavienych a segregovanych cizineckych komunit je jiz dnes v CR faktem a je
do znac¢né miry vyusténim jak legalné spornych procedur v pobytové a pracovni agend¢,
tak nedostatecné flexibility vefejné spravy vici odlisnosti jednotlivych cizineckych
komunit. Mnohé z nich se v CR pohybuji ryze utilitirné s cilem vydélku bez zajmu o
jakykoliv dalsi aspekt Zivota zemé, bez vztahu k jejim pomérim a potfebam. Cizinecky
zakon, kterému chybf integracni dimenze, je v tom v podstaté podporuje . Oba zminéné
faktory vzajemné segregace majoritn{ spolecnosti a cizineckych komunit vyvijeji tlak spise
smérem k vzajemnému podezirani a neduvére, nez k synergické koexistenci.

4.11.  Mnoho cizinct si zvyklo vnimat dosavadn{ stav, plny administrativnich pfekazek, drobné
diskriminace a dlouhé doby pro ziskani trvalého pobytu a obéanstvi jako nezajem CR o
dlouhodobé usazovani cizinci. To pfitom jasné odporuje zdjmim CR i soucasnym
evropskym trendim, kde je preferovana uspésna integrace cizincu a jejich rodin, zavrSena
naturalizaci, namisto kratkodobé sezénni migrace jednotlivea.

4.12.  Pocit byrokratické obstrukce pfi ziskavani pobytovych opravnéni, pfistupu k zaméstnani,
a nepruhledné az korupéni fungovani systému bylo pfitom jasné dominantnim
problémem, kritizovanym vsemi komunitami cizinct. Vniman{ problému pfi
mezikulturnim souzitf a socialn{ integraci bylo naopak spise druhotadé.

% Ani z fadnych pispsvki do sociélniho systému ciziitm neplynou sebemensi vyhody v oblasti podpory

v nezanmistnanosti a podpory rekvalifikacefi Rtrat zaméstnani okamzét ztraci i povoleni k pobytu a tedy i
suiij teoreticky narok na jejictierpani.

2L 0d zprostedkovatelskych agentur pro cizince ze Zapades pvietnamsky servis“ pracuijici pro asijské
zivnostniky, aZ po ,klientsky" systém v ukrajinskémunit (tedy systém lidi, kié¢ vedle zprostdkovani prace
zastupuji své s¥ence i pi jednanich s fady a ktery funguje i v ramci napravnychizani.)

22| i cizinci, ktef se s korupci osobmesetkali, obvykle uvéi, Ze vi o giipadech jinych Zadateljini vi o
tom, Ze korupni jednani za Zadateleivguji zprostedkovatelé.
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4.13.  Celkov¢ vzato, stavajici situace vyzaduje zménu ve prospéch harmonizace vykonu statni
spravy s postupujici zménou postaveni a potieb CR. Dosavadni selhavajici pfistup,
postaveny implicitné na snaze o plosnou restrikci imigrace, je nutno nahradit koncepci
pragmatického fizeni migrace, které vedle bezpecnostnich hledisek bude brat v dvahu 1
socidlni a ekonomickou dynamiku CR a ¢eské spole¢nosti.

5. Pficiny problémi
Priciny problémii spolecnych vsem cizinciim vyphjvajici 3 cizineckého dkonn

5.1.  Kli¢ovou pficinou soucasné situace je nastaveni cizineckého zakona, jehoz celkova
filosofie 1 konkrétn{ ustanoveni maji vuci cizincum restriktivni charakter. Zakon nefesi
otazky integrace cizinci. Misto toho klade mnozstvi formalnich pozadavkd na cizince,
zatimco statnim organim dava velky prostor pro volnou spravni tivahu a rozhodnuti.

5.2 Cizinecky zakon stavi véechny cizince do pravné nejisté pozice. Zejména rozhodnuti o
dlouhodobém pobytu nebo prodlouzeni povoleni k pobytu ponechava na uvaze
spravniho organu, respektive cizinecké policii. Nestanovuje podminky, za kterych lze
legitirnzr:l))é ocekavat kladné vyfizen{ zadosti; na zadné rozhodnuti neexistuje pravni
narok.

5.3.  Zaporné rozhodnuti nemusi byt podle zakona zadateli zduvodnéno a neexistuje proti
nému opravny prostfedek ani moznost odvolani.** To logicky v cizincich posiluje pocit
nesvépravnosti a svévolnosti rozhodovani cizinecké policie a potencialné motivuje (obé
strany) ke korupci.

5.4.  Dlouhodobé vizum se vydava (a povoleni k dlouhodobému pobytu se prodluzuje) pouze
na dobu jednoho roku. Kazdorocni obnovovani, které také znamena shanéni vsech
pozadovanych dokumentt, zatézuje jak cizince, tak administrativu cizinecké policie a
dalsich organt statni spravy.

5.5.  Cizinecky zakon stanovi nepfiméfené dlouhou lhttu 120 dnf pro vyfizeni zadosti o
dlouhodobé vizum. V praxi tedy trva udéleni viza nékolik mésict. To zdrzuje a odrazuje
ty cizince, kteif cht&jf dbat na dodrzovani zikona, od prace & podnikani v CR.?® Ti, pro
které je rychly vydélek existenéni zalezitosti, casto voli pfimou ¢i zprostfedkovanou
korupci nebo pfechod do nelegalniho pracovniho postaveni.

5.6.  Cizinecky zakon svéfuje rozhodovani o pobytu cizinci na tzemi CR do rukou cizinecké
policie. Takové usporadani je koncepéné neadekvatni dnesni situaci a potfebam: vsichni
cizinci jsou ve spravnim styku s represivn{ slozkou statni moci a jsou vuci nf z hlediska
prava v inferiorni pozici. Zakon, a jim dané pfetizeni spravni agendou, tak pfimo
komplikuje, ne-li znemoznuje cizinecké policii soustiedit se na efektivni vykon své role v
potlacovani nelegalni migrace, pobytu, zaméstnani, nerespektovani spravnich rozhodnuti
a dalsich kriminélnich aktivit.”

% podle cizineckého zakona mé Zadost o dlouhodahénva o prodlouZeni povoleni k pobytu své ,nélestitp
stejre jako zadost o udeni trvalého pobytu — to ovSem neznamena, Zejbjch splréni plynul jakykoli pravni
narok.

4| tam, kde z&kon nutnost iebdiovat negativni rozhodnuti stanovi, byva vzhledea&enci opravného
prostedku zdivodiovano pouze forman

% podle v&eho jsou tyto dlouhéitl jednim z faktoit pomalé a neefektivni prace cizinecké polidie p
bezp&nostnim prowiovani zadatél o dlouhodoba viza. Specifickym navazujicim proldénprocleny
statutarnich orgdnje i to, Ze pro zapisovani do obchodniho f&é§atbyva obvykle nutny novy vypis z rejitu
tresti — protoze ten, ktery byl pouzit pro Zadost o vizjilnneni pouzitelny.

% Atmosféra nizkého respektu k zakonnosti, jisté/skrésti rozhodovani i laxnosti ne-li zkorumpovatios
verejné spravy v cizinecké ageh posilovana i neislednosti v kontrole respektovani a ujpdetani zakona i
napkovani spravnich rozhodnuti i sankciézbém Zivot a ,v terénu”.
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Priciny problémii spolecnych vsem cizinciim vyplhjvajici 3 instituce — ciginecké policie

5.7.  Pracovnici cizinecké policie, podle vypoveédi cizincu, vystupuji obvykle povysen¢ a
neochotn¢. Podstatné ¢asti z nich chybi schopnost pfistupovat k cizincim jako ke
klientim s legitimnimi pozadavky. Tato situace je nutnym vyudsténim institucionalniho
zakotveni cizinecké agendy v bezpecnostni slozce statni moci, ktera neni podrobovana
vngjsi kontrole.

5.8.  Piislusnici cizinecké policie podle ¢astych vypovedi nekomunikuji cizimi jazyky. Dokonce
1 pokusy ze strany cizincti o komunikaci v jednoduché cestiné jsou ze strany pracovnika
cizinecké policie obvykle odbyvany. Vykonnost a zpusobilost cizinecké policie
dlouhodobé stagnuje vzhledem k dynamicky rostoucim potfebam a narokam jejich
agendy a klientely.

5.9.  Svévolné vystupovani pii udélovani viz a obnovovani pobytu se ¢asto projevuje pii
prokazovan{ prostfedki k pobytu. V nékterych komunitach je v praxi toto ustanoveni
casto obchazeno pomoci pujcek, coz zene mnoho cizinct do kontaktt s nelegalnimi a
pololegilnimi ,,servisnimi* strukturami.”” Na druhé strané se v nékterych vypovédich
ozyva neschopnost cizinecké policie akceptovat moderni platebni prostfedky (kreditni
karty apod.) jako dukaz zajisténych prostredka. Vypovédi naznacuji i nizkou standardizaci
pozadavku na jednotlivych pracovistich.

5.10.  Cizinecka policie podle vypovedi cizinca selhava v informovani cizinct o podkladech
nutnych k vyfizeni Zadosti. To ma za nasledek opakované navstévy na afadovnach a vyssi
naklady pro cizince i pro trad. Situace na tomto poli se v posledni dobé zlepsuje zejména
diky webovym strankam zalozenym MPSV; stile ale existuji skupiny cizinct, ke kterym se
spolehlivé informace nedostavaji.

Priciny prechodu cizincii 3 pracovniho regimu do ivnostenského pripadné nelegdlni pozice

5.11.  Piistup k zivnostenskym opravnénim — a dlouhodobym pobytim na jejich zakladé — je
relativné jednoduchy. Pii splnéni danych formalnich podminek ma cizinec narok na
vydani zivnostenského opravnéni. Zivnostensky ttad nema pravo prezkoumat skuteény
piinos zivnosti, kvalifikaci nebo schopnost cizince komunikovat ¢esky, coz by bylo
legitimnim pozadavkem vidi ¢loveku, kter chee v CR samostatné podnikat.

5.12.  Naopak pfistup k pracovnimu povoleni je kritizovan cizinci i nékterymi pracovniky urada
prace jako pfili§ administrativné naro¢ny. Povoleni pro ziskavani pracovnikt ze zahranici,
o které musi zaméstnavatelé zadat, je nadbytecnou administrativni zatézi pro né i pro
ufady prace. Za samoucelnou administrativn{ pfekazku (v novém zakonu o
zaméstnanosti) je povazovana i povinnost pfedkladat osvédceni o zdravotnim stavu.

5.13.  Od participace na legalnim pracovnim trhu odrazuje cizince i povinnost platit vysoké
socialni pojisténi, aniz by jej mohli po dobu deseti let v praxi vyuzit. Za spravedlivy je
pfitom mozné povazovat model casty v zahranici, kdy po urcité dobé pfispivani do
systému mohou cizinci bud’ dostat svuj piispévek zpét, nebo v rozumné mife vyuzivat
davek.

Priciny nedostatecné integrace cizincii do spolecnosti

5.14.  Pro povoleni trvalého pobytu v CR pro cizince ze téetich zemi vyzaduje cizinecky zakon
deset let kazdorocni legalizace pobytu, coz tyto osoby udrzuje v dlouhodobé nejistoté. To
je samo o sobé vyraznym subjektivné demotivujicim faktorem; navic objektivné kazdy
rok hrozi vyfazen{ uspésné integrovaného cizince na zakladé jednoho byt jen formalniho
pochybeni.

2" podle #kterych vypoedi dokonce pracovnici cizinecké policie radi, jakgpisobem tento pozadavek obejit.
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5.15. Neexistuje pravni norma, ktera by fesila diskriminaci vici cizincim, coz je zejména
problematické u lidi s trvalym pobytem, jejichz prava by se méla blizit ob¢antam CR™,
Neékteré administrativni postupy navic diskriminaci cizinc napomahaji, kdyz 1 dobfe
integrované rezidenty identifikuji jasné jako cizince”.

5.16. Zakon uzce omezuje moznost cizincu nabyvat nemovitosti, coz v praxi odrazuje jen
nckteré, legality a transparence vlastnickych vztaht dbajici, cizince. Mnoho jinych voli
formu zakladani netransparentnich pravnickych osob (joint-venture) pouze s formalni
ucasti ceskych obcant nebo vlastniku firem. Takova situace pfitom nahrava rozvoji
kriminalnich aktivit a dal§ich bezpeénostnich hrozeb™.

5.17.  Ani cizincim s trvalym pobytem nepfiznava zakon volebni pravo na zadné arovni.
Volebni pravo na mistni urovni je pfitom doporucovano jako jeden z efektivnich nastrojt
integrace cizince do mistniho vefejného zivota a v mnoha zemich Evropské unie jiz
cizinci s trvalym pobytem maji aktivni i pasivni volebni pravo na komunaln{ drovni.

5.18.  Cizinci nejsou zakonem dostatecné motivovani k osvojeni cestiny. Zakon od nich
vyzaduje znalost ¢eského jazyka teprve pfi podani zadosti o ob¢anstvi. Schopnost
zvladnout mistnf jazyk %e pfitom obecné piijimana jako jeden ze zakladnich znakua
integrace pfistchovalce !

5.19.  Obcim zakon nedava nastroje, kterymi by se mohly acinné zapojit do procesu integrace
cizince do mistnf komunity. V evropském kontextu pfitom pravé na obcich lezi velka
zodpovédnost v procesu integrace

Priciny malého zajmn rodin o nsazovini se

5.20.  V cizineckém zakoné pfetrvava extrémné dlouha (osmileta) lhtta pro udéleni trvalého
pobytu pro rodinné piislusniky pobyvajicich rezidentt. Slucovani rodin neni zakonem
dostatecné preferovano jako nastroj imigracni a integracni politiky.

5.21. Do doby, nez je trvaly pobyt udélen, rodinni pfislusnici, ktefi v CR pobyvaji na zakladé¢
slouceni rodiny a ktefi zaroven nejsou v zaméstnaneckém pomeéru (tyka se zejména déti),
nemaji moznost podilet se na vefejném systému zdravotnfho pojisténi

L v L

% podle vypowdi velkécasti cizind i podle rozbol pravnich expettpietrvava dosud praxe dvojich cen. To je
zejména problematické v oblasti bydleni, kde jsodl@ vypo¥di cizindim predrazovany najemni byty; ti
pritom maji malou moznost ziskat bydleni jinymigpbem. Kyli diskriminaci ze strany bank je de facto
nemozn&erpat statni hypotai prispivek, na ktery fitom podle zakona maji trvale pobyvajici cizincraolg
nebo zadat oifméleni obecniho bytu. Diskriminaciwi cizincim n&eSi ani navrhovany novy zékon proti
diskriminaci.

297 mnoha stran (Czechinvest, studie v ukrajinsk@ékait, rozhovory se zastupéinskych a balkanskych
komunit) se ozvala stiznost na zruSeni zelenéapky” — piikazu trvalého pobytu. Mnoho jiz integrovanych
cizincl je tak znovu identifikovano jako cizinci, kdyz seisi vSude prokazovat svymi cestovnimi pasy (s
povolenim k pobytu v podetstitku; coz je navic nepraktické — pas se fgimivava a hrozi jeho ztrata). Velka
éast ciziné také popsala své zkuSenosti s kénim jednanim dopravni policie, ktera se podle fejic
preswdéeni zandifuje na vozy s modrymi poznavacimi Zkami.

0 Presah &chto praktik do podssi byl demonstrovan nedavnym incidentem v kasiwentru Prahy, ktery
vedle samotného bezp®stniho aspektu poskodil obréR v zahranii a obraz cizint v CR.

31 Nabidka kurs ceského jazyka pro cizince j&fm podle vypowdi cizindl v Praze dostatea, mimo Prahu
ovSem velmi omezena.

32 Napr. ve skandinavskych zemich jsou to grabce, které jsou zodp&iné za nabidku kuigazyka a
kulturnich realii. Ve Francii funguji regionalnhastni integrani centra; integrani kursy pdadaji i nésta v
Belgii. V SRN funguiji tzv. postenci pro cizince a integraci nejen na spolkovéraskg Urovni, ale igdevsim
na arovni lokalni. Bady potrendi pro cizince se vyskytuji i v Nizozemi.

33 Pravni experti ze své praxe popisuji situace,diiynarozené 'R s postizenim, které vyZaduje dlouhodobou
lébu, nemaji moznost uzétvani komeéni pojiseni. Tyto rodiny nejsou schopny jejich o&eti vCR zajistit a
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Priciny malého zajmn o oblanstvi

5.22.  Cesta k ziskani obcanstvi je cizinci vinimana jako neumérné dlouha, navic je v nesouladu s
mezinarodné-pravnimi zavazky CR.* Po deseti letech kazdoroéniho obnovovani
dlouhodobého pobytu musi cizinec v CR nepfetrzité pobyvat pét let na zakladé trvalého
pobytu, to znamena, ze obcanstvi neni mozné ziskat dfive nez za patnact let.

5.23. 1 pfi zadosti o udéleni statniho obc¢anstvi jsou zadatelé v pravné nejisté pozici - na ziskani
obcanstvi neexistuje pravni narok; moznost odvolani je velmi omezena — provadi je organ
téhoz ministerstva, jako je tomu u prvoinstanc¢nfho rozhodnuti, tedy ministerstvo vnitra.

5.24.  Chybi realna moznost ziskat ¢eské obcanstvi jako druhé obcanstvi. To plati i v tak
legitimnich pfipadech, jako je dlouhotrvajici manzelstvi s ¢eskym obc¢anem. Evropskym
trendem je rozsifovani pfistupu k dvojimu obcanstvi.

5.25.  Zakon o obcanstvi nema specialni ustanoveni pro naturalizaci pfistéhovalct druhé a tfeti
generace (déti narozenych na tzemi{ CR). Takovi lidé pfitom maji vysoky integracni
potencial, jak ukazuji mezinarodni zkusenosti i vypovédi pracovnika odborua skolstvi.

6. Navrh zmén

6.1. Vzhledem k vyse popsané situaci v Ceské republice a ke zkugenostem zemi, které se
s imigraci a integraci vyrovnavaji jiz déle (a v souladu s platnymi Zasadami politiky vlady
v oblasti integrace), musi konkrétni zmény imigracni a integracni politiky sledovat tyto
zakladni cile:

» Omezit korupci, nelegalni aktivity a bezpeénostni rizika, souvisejici v soucasné dobé
s imigraci, pobytem a zaméstnavanim cizincu.

» Snizit administrativni niro¢nost a obstrukéni byrokraticky charakter procedut, posilit
pravni obsah, vykonnost, pfedvidatelnost a kompetentnost systému vzhledem k
narastu poctu imigrantd.

» Podpofit imigraci takovych lidi, kteff maji schopnost ekonomicky pfispivat k rozvoji
zemé, jednaji legalné a vykazuji zajem o zivot v ¢eskych zemich.

» Podpofit plnou pravni a socialné-kulturni integraci lidi, kteff tu dspésné Ziji a projevili
zajem a schopnost integrace.

» Odstranit konflikt ¢eského priva s predpisy EU a mezinirodnim pravem.
6.2.  Uvedené zakladni cile logicky definuji obecné sméry zmén prava i spravni praxe:
» Posilit pravni jistotu cizinct pfi jednani o zddostech o povoleni k pobytu.

» Reflektovat zménu imigraéni a integracni politiky pfevedenim agendy na civilni
instituce.

» Usnadnit pfistup na pracovni trth a zamezit zneuzivani zivnostenského zidkona.

» Postihovat nelegilni jednani, zejména na pracovnim trhu, na strané cizinct i jejich
ceskych protéjska a zaméstnavateld.

» Zavést do cizineckého zakona a dalsich pravnich pfedpisa integracni prvky.

musi se vratit do zefrsvého fivodu. Z vypoedi cizinai vyplyvaji i nedistojné praktiky skladani fingnich
zaloh ed porodem.

34 Evropska umluva o statnim &@mstvi stanovi jako podminku naturalizace maxighéeset let legalniho a
obvyklého pobytu.
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» Rozsifovat prava cizincl v zavislosti na délce pobytu a stupni integrace (individudlni
pristup).

» Zapojit do integrace cizinct mistni a krajskou samospravu.

» Usnadnit podminky pro usazovani rodin cizincu.

» Usnadnit cestu k plné naturalizaci.

Na zdkladeé téchto obecnych sméri predlidame nasledujici konkrétni ndavrby:

6.3. Posilit pravni jistotu cizinct uplatnénim principu legitimniho ocekavani. To prakticky
znamena jasn¢ stanovit podminky udéleni dlouhodobého viza, prodlouzeni pobytu ¢i
udéleni obcanstvi; v pfipadé odmitnuti sdélovat davody a zavést moznost opravného
prostredku.”

6.4. Opravny prostfedek umfistit nezavisle mimo dosah policie. Moznym institucionalnim
tesenim je soud, specialni tribunal berouci v Gvahu nezavisla expertni stanoviska™ & ,,Utad
pro imigraci a integraci® (viz nize). Rozhodovani v druhé instanci probiha na zakladé
komplexniho posouzeni zadatele, dolozeny negativni vysledek bezpecnostni provérky je
davodem k zamitnuti; jeho rozhodnuti je definitivai.”’

6.5.  Zkratit vyrazn¢ lhity pro vyfizovani zadosti o vizum a o prodluzovani pobytu z fadu
mésict do fadu dnu az tydnu.

06.6.  Po prvanim roce platnosti dlouhodobého viza prodluzovat povoleni k pobytu na vice nez
jeden rok. Jako racionalni kompromis mezi nutnosti sledovat pobyt cizince a potfebou
snizit administrativni zatéz procedury pro cizince 1 pro vefejnou spravu se zdaji byt dva
roky. Tomu by mé¢la odpovidat i zména na poli zaméstnavani (delsi platnost pracovniho
povoleni — viz niZze).

6.7.  Prevést agendu pobytu cizinct do nového civilntho ramece, ktery by reflektoval posun od
plosné restriktivniho, exkluzivné bezpecnostniho modelu ke spravné-legislativnimu
usmérnovani imigrace a integrace. Takové uspofadani vyzaduje nové institucionalni feseni a
pfeneseni cizinecké agendy mimo kompetenci policie. Policii by zustaly kompetence
v oblasti bezpec¢nostniho posouzeni pobytu cizince (pro rozhodujici civiln{ instituci)™ a
pfedevsim prakticka kontrola dodrzovani zakona i spravnich rozhodnuti regulujicich pobyt
cizincu ,,v terénu®, piipadné postihovani a vysetfovani trestné cinnosti v souvislosti se
ziskanim ¢i realizaci pobytu. Vys$si angazovanost cizinecké policie v prosazovani a kontrole
zékonnosti namisto vykonu vefejné spravy posili autoritu pravniho #adu CR i mezi cizinci.

6.8. Ke zvazeni davame tfi navrhy mozného institucionalniho feseni véetné ptipadnych
kombinaci.

6.8.1.Vznik nového spravniho organu (,Utad pro imigraci a integraci) na celostatni
Grovni”, ktery by posuzoval vivoj na poli migrace a integrace, navrhoval vyvoji

% Smernice 2003/109/EC stanovi pravni narok po &pimodminek pro ufleni trvalého pobytu; vzhledem k
dysfunkcim sogéasného systému@R navrhujeme i v ostatnich fazich imigrace a néinaee, tedy fi

ucklovani dlouhodobych viz a prodluzovani pabypti udélovani olanstvi, posilovat principy pravni jistoty
pro Zadatele.

% Pripadré piimo s @asti expeft z akademickych instituci a nevladnich organizaio tomu bylo v pipads
rozkladové komise Ministerstva vnitra pro azylovéppdy.

37 Zejména i rozhodovani o udleni trvalého pobytu a @anstvi je nutno brat v Gvahu, Ze cizinec do pobytu
v CR jiz vyznami finaniné i osobr investoval. V &chto fazich je tedy zap@tbi giznat maximalni pravni
ochranu ¥etné moZnosti nezavisléhagzkoumani negativniho rozhodnuti.

38 Bezpe&nostni provrku by alternativis mohl misto policie provad Narodni bezpmostni dad.

% priklady imigrasnich Gradi mazeme nalézt v dalSich evropskych zemich, které diajihodobou zkugenost
s imigraci. Nap ve Svédskuexistuje tzv. Migration Board (http://www.migratisverket.se/english.html). Jde o
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vefejné spravy a upravy legislativy; formuloval a kontroloval standardy aplikace
platné legislativy jednotlivymi zastupitelskymi ufady v zahrani¢i a obecnimi trady na
tzemi CR; pusobil jako odvolaci organ. Jeho moznym institucionalnim zakotvenim
je MPSV CR s tim, Ze ostatni relevantni ministerstva (Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo zahrani¢i, Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo skolstvi atd.)
by méla své slovo v jeho pfedstavenstvu. Alternativnim fesenim je britsky model,
kdy je tento ufad sice podfizen Ministerstvu vnitra, ale je také spravnim tradem
nezavislym na policejnich slozkach.

6.8.2.Agendu prodluzovani pobytu na mistn{ urovni pfevést do kompetence mistni
vefejné spravy, respektive samospravy obce®. Vhodnou formou je vyuziti obecnich
ufadu (podobné jako je tomu u administrativy obcanskych prikazu), které by tak
ziskaly kontakt s pobyvajicimi cizinci a moznost aktivné pusobit smérem k jejich
integraci.

6.8.3.Agendu pfenést na uroven mistni vefejné spravy a oteviit ji také spolurozhodovani
obyvatel obce, kde cizinec bydli. Umoznit obcantim pfednést davody, proc¢
konkrétnimu cizinci pobyt neudélit'. Rozhoduje s odavodnénim mistn{ dfad; proti
rozhodnutf je mozno se odvolat.

6.9. Bez ohledu na konkrétni institucionalni feseni dasledné nastavit, instruovat, sledovat a
ohodnotit praci ufednikd, vyfizujicich zadosti cizinct. Civiln{ pfistup vuci cizincim
znamena, ze ufednici budou schopni komunikovat cizimi jazyky a pfistupovat ke klientim
vstiicnym zpusobem. Potfeba skoleni se pfitom tyka predevsim fadovych kontaktnich
tGfedniki, nemtze ziistat jen na Grovni nadifzenych.*

6.10. Zajistit spolehlivé a standardizované informace o pozadavcich a procedurach.
6.10.1. Zvefejnit na internetu a fyzicky na Gfadech intern{ akty a metodické pokyny.*

6.10.2. Zpftistupnit na uradech informace o pravech a povinnostech i ve formé brozur,
které by byly dostupné a srozumitelné i skupinam, které dosavadni publikace na
internetu nezasahuje.

6.10.3. Tyto informace poskytovat nejen v cestiné, ale predevsim v hlavnich svétovych
jazycich, pfipadné dalsich jazycich vyznamnych imigrac¢nich komunit. Informaéni
materialy by mély prochazet jazykovou upravou, aby byly fakticky spravné a
skute¢né srozumitelné.

vladni instituci, kter&eSi otazky udileni povoleni k pobytu aabstvi. Bhem 90.let geSla na tuto institudada
kompetenci, kteréfwodre nalezely policii. Rozhodnuti Migration Board je Bm& nechati@zkoumat u
apel&niho soudu pro cizince (Alliens Appeal Board)N¥mecku dojde k 1.1.2005 k vytweni Spolkového
Uradu pro migraci a uprchliky, ktery nahradi dosav&polkovy tad pro uznavani statusu uprchlika s tim, ze
bude mit vice kompetenci, riap oblasti integrace cizifigqwww.bafl.de, www.bmi.bund.de). DalSintikladem
je Svycarskaq kde funguje Spolkovyiad pro imigraci, integraci a emigraci (IMES, httpww.auslaender.chy),
ktery je zodpowdny za koordinaci imigkani a integrani politiky.

“ prikladem niize byt Holandsko, kde po ziskani povoleni vstupaeta ma cizinec povinnost na obecnim
Uradé zazadat o povoleni k pobytu. Obectddy vedou podrobny registr cizinzijicich v dané lokali déle nez
3 mesice (Municipal Basic Administration). Takto zagtgbvanym ciziném pak municipality poskytujitizné
sluzby a jsou oprawmy vydavat jim dokumenty, n&pcestovni pasy adi¢ské pfikazy (http://www.ind.nl).

*1| v tomto gripadk by msl hlavni a konéné slovo obecnitad, aviak atané by nili moznost vznést své
piipadné namitky. Tento model by mohl vést k tomupy¥se mistni samospravastedrgji zabyvala
pristéhovalci a jejich integraci.

*2Tyka se pedevsim instituce, ktera ma kontakt k cizinci vigapprace — dnes cizinecké policie, podle naseho
navrhu obecniiady. U dalSich instituci je v zajmu tlaku na ineegregitimni @ekavat znalosteského jazyka
na strag cizince.

*3 TotofeSeni je sotésti os¥dceného britského modelu.
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6.11. Nastavit pfistup k zaméstnani a k podnikani tak, aby zivnostenské opravnéni neslouzilo
jako nastroj obchazeni normalniho pracovniho povoleni a jednoducha cesta k
dlouhodobym vizim. Na zaklad¢ zahrani¢nich zkuSenost{ i rozhovori s pracovniky vefejné
spravy navrhujeme soucasné:

6.11.1. Podminit ziskan{ zivhostenského opravnéni pro cizince jazykovou zkouskou,
pfipadné posudkem obecniho tfadu o mistni potfebnosti na zakladée
podnikatelského planu.*

6.11.2. Usnadnit pfistup na legalni pracovni trh odbouranim zbyte¢nych
administrativnich pfekazek, jako je povinnost zaméstnavatela zadat o povoleni k
ziskavan{ zaméstnanci ze zahrani¢f” a povinnost cizinct predklidat osvédéeni o
zdravotnim stavu™.

6.12. Zatraktivnit dlouhodobou participaci na legalnim pracovnim trhu zavedenim ,,pracovniho
povoleni druhé (tfetl) generace®, které by po prvaim roce (a/nebo dalsich letech)
pfiznavalo legalné pracujicimu cizinci $irs{ prava:

6.12.1. Umoznit cizinci pracovat u jednoho zaméstnavatele na raznych pozicich.

6.12.2. Umoznit pfi nezavinéné ztraté zaméstnani najit si nového zaméstnavatele, aniz by
to znamenalo okamzitou ztratu povoleni k pobytu.

6.12.3. Umoznit tém cizincum, ktefi fadné platili své piispévky do socialniho systému, pii
ztrat¢ zaméstnan{ kratkodobé (v rozsahu jednoho az dvou meésicti) cerpat socialni
podporu v nezaméstnanosti.

6.13. Postthovat daslednéji nelegalni zaméstnavani cizinct. Sankce je tfeba zpfisnit pfedevsim na
stran¢ zaméstnavateld a zprostfedkovatelt. Navrhujeme nasledovat pifklad téch
evropskych zemi, kde je nelegalni zaméstnavani postihovano jako trestny ¢in. Naopak
tadové pracovniky zbyte¢né nekriminalizovat."

6.14. Zatraktivnit cestu k trvalému pobytu (a tim 1 k plné naturalizaci) zkracenim doby, po niz je
mozno standardné zfskat povolenf k trvalému pobytu, na pét let.*

6.15. Po prvnim roce pobytu prodluzovat dlouhodoby pobyt na dobu delsi nez jen jeden rok.
Mozné feseni: 1 rok + 2 roky + 2 roky = 5 let, po nichz je mozno zadat o trvaly pobyt.
(Cizinec tak musi na cesté k trvalému pobytu podavat zadost pouze ctyfikrat, ne
jedenactkrat, coz znamena znacné snizeni jeho nejistoty a zaroven administrativn{ zatéze
pro statni spravu.)

6.16. Motivovat cizince k osvojeni ¢estiny zavedenim jednoduchého jazykového testu uz pfi
7adosti o trvaly pobyt. Clovek, ktery neni schopen splnit zakladn{ integra¢ni standardy, by
az na oduvodnéné humanitarni vyjimky nemél mit pfistup k vyhodam plynoucim
z povoleni k trvalému pobytu. Nabidnout uspésnym Zadateliim moznost ¢astecné
refundace jazykovych kursa.”

*4 Naopak odbourat nefutsiki administrativni fekazku v podobpovinného zépisu cizificdo obchodniho
rejstiku, kter4 pouze komplikuje Zivot legitimnim podaikiim.

%5 Zamestnavatel by nadaledhpovinnost hlasit volné pracovni misttadu prace. ¥ neobsazeni mista
ob¢anemCR & EU by oviem nasledovalo ihned vydani pracovnibvogeni pro cizince.

“5Vyzadovat jen ve skute¢ odivodrinych gipadech.

" postihovantadovych nelegéalnich pracoviikepinasi zadouci efekty, pokud na jedno mistkéa rékolik
dalSich zajemt (obvykle dodavanych nelegalnimi strukturami) axistaje dirazné odstraSeni pro stranu
poptavky — zaréstnavatele.

8 Tim bude splén poZzadavek siénnice 2003/109/EC.

9 TototeSeni se uplatje v Nizozemsku. AlternativniteSenim podle skandinavského modelu je nabidka
dotovanych jazykovych kuils za ¥z zodpovidaji obce a jichZ se cizinci mu&stnit poving.
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Zpfiistupnit cizincum s trvalym pobytem participaci na spravé obce zavedenim aktivntho a
pasivnfho volebniho prava v komunalnich volbach a garantovat dal$i mozZnosti tcasti na
politickém Zivoté obce (kontroln{ opravnéni apod.).

Doplnénim antidiskrimina¢niho zakona a jeho duslednym vymahanim branit
neoduvodnéné diskriminaci cizinct, zejména trvale pobyvajicich, na poli bydlen{ a dalsich
sluzeb.

Odstranit praktiky, které cizince omezuji v normalnim Zivot¢ tim, ze je bud’ na prvni
pohled oznacuji jako cizince (napf. modré poznavaci znacky, nutnost prokazovat se
cestovnim pasem zemé puvodu — absence prukazu trvalého pobytu), nebo je zbytecné
obtézuji (napf. nutnost ziskani ceského fidicského opravnéni a registrace automobilu).

Aktivné podpofit stabilni usazovani celych rodin imigrantd namisto kratkodobé pracovni
migrace jednotlivecu:

6.20.1. Umoznit pobyt na zakladé slouceni rodiny rodinnym pfislusnikim cizincu, ktefi
v CR pobyvaji vice nez 1-2 roky.” Déle zvazit dalsi zkriceni cesty k trvalému pobytu
pro dobfe integrované rodiny.

6.20.2. Umoznit legalné dlouhodobé pobyvajicim cizincim — rodinnym piislusnikam
trvale pobyvajicich cizinct — participaci na vefejném zdravotnim pojisténi. Mozné
feseni: za nezaopatfené déti plati zdravotn{ pojisténi povinné jejich rodice ve vysi
statnfho pfispévku.

6.20.3. Usnadnit integraci déti ve skolnim véku bez ohledu na statut rodict: ve skolském
zakoné jasné stanovit prava a povinnosti cizinct ze tretich zemi, vcéetné
standardizace doucovani cestiny.

Pfijmout novou zakonnou tpravu nabyvani obcanstvi, ktera by obsahovala aktivni
integracni prvky. Udéleni (oproti neudéleni) obcanstvi definovat jako preferovany vysledek;
obcanstvi odpirat na zakladé racionalni argumentace pouze lidem, ktef{ neprokazali
schopnost integrace.”'

Podminit moznost ziskani obc¢anstvi nejen jazykovou zkouskou, ale i zkouskou z orientace
v obcanskych realiich. Mozna fesent:
6.22.1. Obce zajist'uji kursy obc¢anské orientace na své naklady, acast je povinna pro
vsechny cizince s trvalym pobytem.

6.22.2. Stat nabiz{ moznost refundace nakladt na kursy.

Dvoji obcanstvi pfipustit nikoli jako pfisné restriktivn{ vyjimku, ale jako realnou moznost
pro cizince, ktef maji prokazatelné silnou vazbu k CR. Za zvlasté zvjhodnénych podminek
je umoznit v piipadé druhé generace pfistéhovalci — déti narozenych v CR, déle v piipadé
déti rodica raznych obcanstvi.

0 pozadavek sinnice 2003/86/EC.

> Princip nenarokovostitpudslovani olsanstvi je stale v Evr@mobvykly a jeho zruseni by pragpbdobr

v nasich podminkach byla@ips revoluni. (Ackoli postaveni statu jako suveréna nad cizincetimzaerodovat,
viz naf. novy evropsky principipudélovani trvalého pobytu.) Na druhou stranu jegjist zajmu statu, aby
dokie integrovani cizinci, ki¢ jiZ mnoho let Usgsne funguji ve spolénosti a plni své povinnosti, byli
motivovani legitimnim ¢éekavanim, Ze ziskaji oanstvi v transparentni procedu
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7. Pohled vefejnosti na cizince a navrhované zmény v postaveni cizinct™

7.1 Vétsina lidi nepovazuje zvysujici se pocet cizinca ptichazejicich do Ceské republiky za
pozitivni jev. Tato skutecnost se za poslednich deset let podstatné nezménila. Podil téch,
ktefi pfichod cizinct vnimaji pozitivné, sice v tomto obdobi mirné vzrostl, celkové ale
&eska spole¢nost ztstava nadale relativné uzaviena vici prichodu a usidlovan{ cizinca™.

7.2 Ceska spole¢nost projevuje viaci cizinctim silny asimilaéni tlak. Lidé v zasadé pozaduii,
aby se cizinci, kteif se chtéji v CR usadit, maximalné pfizpisobili Zivotnim normam a
navykam ceské spole¢nosti, aby se de facto stali Cechy. V tomto smyslu se vyslovilo 75%
dotazanych. Pokud cizinec asimila¢nim pozadavkim vyhovi, je ¢eskou spole¢nosti
tolerovan a jsou mu pfiznina veskera prava, mize ziskat obéanstvi.”

7.3 Pohled na cizince je diferencovany. Hlediskem je apriorni stereotypni predpoklad, do jaké
miry je schopen doty¢ny cizinec vyhovét asimilacnim pozadavkim. Podle narodnosti,
etnického pavodu ¢i piislusnosti k uréitému kulturnimu okruhu tak lidé rozlisuji cizince
na ,,bezproblémové® a na ty, u kterych ocekavaji, Ze jejich integrace do ¢eské spolecnosti
bude pfinaset problémy.”

*2 Sociologické $eeni obyvatelCR prokshlo po té, co byly definovany hlavni oblasti moZmyznn
v postaveni cizint a sprag cizinecké agendy. Sociologicky vyzkum byl realiaovna reprezentativnim
kvétnim vykeru dosglé populaceCR, ktery v terénu provedla agentura STEM. Vyslediatovy soubor
zahrnuje face to face rozhovory s 1078 respondéBtyet a starSi. Dotazovani probihalo v obdobi .16.9
24.9.2004 287 obcichCR prostednictvim 436 Skolenymi tazateli STEM. Vysledny Isouje reprezentativni
pro populaciCR. Zakladem kvétniho vou byly regiony NUTS2, velikost mista bydiSpohlavi respondenta,
vékovéa kohorta a vzlani. Statistickou bazi pro ¢eni kvot byly tdajeSU. a

Seteni probihalo progtdnictvim dotazniku zpracovaného IGAC, a to jedpaknoci otazek strikth
srovnatelnych s otdzkami z vyzkiinz let 1994 a 1996, dale pomoci Bowpracovanych otazek testujicich
postoje k zvaZzovanym zZmam v postaveni cizificv CR.

Jako baze préasové srovnani etnického klimatu s rokem 1994 j&iwyzkum Etnické vztahy ¥eské
spolenosti (Gabal A & C, MENT, UNHCR Praha), ktery realvala na nahodném reprezentativnimévgio85
responderit 18 let a starSich agentura GFK Praha &ty 1994 metodou face to face dotaznikovéhiesét
Pro srovnani s rokem 1996 je vyuzitoigaf realizované pro projekt Etnické menSingR a stedni Evrog
(Ustav mezinarodnich vztahPraha a Gabal A & C). Vyzkum reprezentativniho tkilio vykéru 1433
dotazanych 18 let a starSich realizovala agen8F&M v z& 1996 metodou face to face dotazovani.
V komparovanych otazkach bylo zachovano jak jejiaini, tak pdadi otazek a polozek baterii.

%3 Oproti roku 1996 doslo k mirnému posunu ve vninpéitivu cizinci do Ceské republiky: zaifznivy jej nyni
povaZzuje 24% dotazanych oproti 14% v roce 1996 % YGoce 199422% dotazanych se vyjélb v tom
smyslu, Ze fichod ciziné do CR je piznivy z hlediska zlep3eni situace na trhu prapeaaovni kultury \CR,
obohaceni nasi kulturni zkuSenogtistabilizace @chodového systému. Lidé realistickgetavaji, ze péet
cizinca Zijicich vCR bude stoupat. ilizné polovina dotazanych se domniva, Zz&giogichazejicich cizing
bude vziistat postup# obavy z velké viny filivu cizinci deklarovalo 26% respondént

** Pres 70% dotazanychipnava cizinci dlouhodabusazenému a pracujicimuOR pravo citit se a vystupovat
jako Cech, vyrazt nadpolovéni vétSina respondefitpiiznava takovému cizinci a jeho rodipravo na fistup

k ceskému socialnimu systémuigiup k véejnému zdravotnimu pojiti i pro cti a dalSi rodinné iislusniky
podporuje 76% respondéntpiistup k socialnim davkam v nezésmanosti 57%). 75% dotazanych podporuje
udkleni okkanstvi a tedy nabyti stejnych prav, jaka pozivhjiané CR. MoZnost dvojiho ofanstvi podporuje
45% dotazanych.

Pravo na participaci na ¥gjném zivok jiz neni akceptovano tak jednoznd. Pro 57%, resp. 66% dotazanych
neni gripustné, aby cizinci dlouhodstusazeni 'R disponovali aktivnim a pasivnim volebnim pravem d
mistnich zastupitelstev, resp. parlamefiRi Pro 70% dotazanych je rgatelné, aby cizinci zakladali politické
strany. Zetelné jsou i obavy ze zakladani sgioflepolitickych — piznat cizindim toto pravo odmitaips 40%
respondertt.

% Za ,bezproblémové* jsou povaZovani cizinci ze zhpaEvropy a USA, blizci sousedé (haplovaci, Polaci)

a pislusnici kultur sice vzdalenych, ale tr&awi povazovanych za bohaté a v§tep(Japonci). Malo fijatelni
jsou obech ti, kdo nalezi k vzdalgfsim kulturam a etnikm a pochéazeji z ekonomicky mémyspilych ¢asti
swta: jsou to zejm. obyvatelé byvalého SSSR {n&usove, Ukrajinci), muslimové a cizinci z araliské\sta
viibec, lidé z dalného vychodu (rfapietnamci,Citiané).
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7.4 Cizinci ptichazejici do Ceské republiky jsou posuzovani podle pragmatickych kritérif
vyjadfenych ,,uzitecnosti cizince pro ¢eskou spolec¢nost. Pro ceskou spolecnost je proto
pfijatelny zejména ten cizinec, u kterého je predpokladana prospésnost vyplyvajici z
vykonavani namezdni prace, piinosu investic a know-how ¢i vykonu profese, ve které je
nouze o specialisty. Vuci imigraci téch cizinet, u kterych takovato prospésnost
predpokladana neni, se lidé stavéji spise odmitave.

7.5 Lidé CR se tedy vyslovuji pro aktivni imigra¢ni politiku stavéjici na pragmatickém
hledisku, tj. do jaké miry doty¢ného cizince ,,potfebujeme®, jak mtze byt ceské
spole¢nosti prospésny™. Tento postoj k imigraéni politice je v zasadé nediferencovany
vzhledem k etnickému pavodu imigrantt, za pfedpokladu, ze imigranti jsou schopni
dostat asimilacnim pozadavkam.

7.6 Lidé nejsou ochotni pfijmout masivn{ imigraci jako systémovy nastroj feseni
ekonomickych problému (nizka porodnost, duchodovy systém). Tyto problémy maji byt
feseny nezavisle na imigra¢nf situaci CR.”

7.7 Odmitavy postoj viuci nékterym skupinam cizinct je motivovan predevsim
bezpecnostnimi obavami. Obavy z konkurence na trhu prace ¢i obavy o narodni identitu
. : v o ivvr s . v : : - 58
jsou na relativné nizsi Grovni, ovSem nikoli zanedbatelné.”

7.8 Lidé pozaduiji zlepseni kvality administrativy pobytu cizinct, nezavisle na spise negativnim
postoji k piichodu cizinci do CR. Legislativni a spravni opatieni zlep$ujici kvalitu Zivota
cizinct piichazejicich do CR a usnadiivjici jejich kontakt s ¢eskymi afady maji Sirokou
podporu.”

7.9 Lidé pozaduji zvladnuti imigraéni politiky a nastaveni transparentniho legislativniho ramce
(byt’ ve své podstaté restriktivnfho), nikoli administrativni komplikace omezujici moznosti
cizinct v CR. Pozice cizince jako obéana druhé kategorie ve styku s Gfady je pro ¢eskou

Vo v 2 60
vefejnost nepfijatelnd.’

Rozstenost xenofobnich postodobie ilustruje nappy skuté&nost, Zze 66% dotazanych pozaduje, aby cizimc
z rékterych zemi bylo zakdzano u nas podnikat, a 468pamdent soudi, Ze Uroveprav cizince usazeného
v CR by ngla zaviset na jeho narodnogtina tom, ze kteréasti seta pochazi.

0 42% dotazanych soudi, Zéstat by u nas #h pouze ten, kdo si najde praci a ubytovani, stgjrécento
dotazanych by trvaly pobytignalo pouzedm cizindim, které ,skuténé potebujeme”. Usnadmi legalizace
pobytu pro nelegélni &hiky podporuje 66% dotadzanych, nicrdépro nadpolowini wtSinu dotazanych je
hlavnim kritériem pro umo&ni jejich pistupu na pracovni trh poptavkaifup sezénnich pracovidikha nas
trh prace neni jednozéas tolerovan, pro umozmi prace jendm cizinaim, ktgi se vCR chgji usadit, se
vyslovilo 63% respondeiit Pouha 3% respondéntivedla, ze volnému pohybu cizinby se nerlo branit.
Zaroveh si vSak vice lidi usdomuje, Ze cizinci fedstavuji nové pracovni sily, které fgdtujeme (néist z 9%

v r. 1994 na satasnych 24%). Té#t 60% respondefitse vyslovilo pro moznost urychlenéhcslahi olEanstvi
cizincim s vynikajicimi profesionalnimi schopnostmi.

" Protedeni nefiznivé demografické situaceGR formou maximalniho otéeni se migraci se vyslovila pouze
necela 2% dotazanych, naopak pro radikalni refoddehodového a sociadlniho systému bez spoléhani se na
piichod cizind se vyslovilo 52% dotazanych.

8 \iyrazns vzrostla obava z introdukce novych néboZenstviigidna 56% oproti 33% v r. 1994), evidentn
motivovana strachem z islamského radikalismu a byaeroristickych Gtok. Naproti tomu miré poklesly
obavy z kriminality pachané cizinci (n§j8ich 78% oproti 88% v roce 1994). Obavy z ohrozenbdni identity
pocituje 48% respondeint S vyrokem, Ze ,cizinci obsazuji nejlepSi pracowmista“ vyjadilo souhlas 22%
dotazanych.

%9 priblizng 2/3 lidi podporuiji pesunuti administrativnich zaleZitosti spojenyctolypem cizing v CR mimo
kompetenci cizinecké policie. Necelych 20% respotidese vyslovilo pro to, aby tato agenda spadala do
rozhodovacich pravomocitiplusné obce, resp. mistni samospravy. 31% dotékaby podpéilo vytvoreni
nové instituce na Zgob ,imigraniho Gadu*“.

%0 stiznosti cizing na administrativni komplikace jsou vétsing povaZovany za opraené. Revlada negativni
hodnoceni Spatné jazykové vybavenosgdhila (66%) a netransparentni rozhodovani zavislé naviib
Urednika (67%). Za velmi p&alé je povaZzovano kordpi prostedi spojené s cizineckou agendou agamiani
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7.10  Plat{ proto, ze jakékoli administrativn{ opatfeni zvysujici kvalitu prace ¢eskych ufada bude
podporovino, a to i tehdy, jestlize se komfortu ob¢ant CR p#imo nedotyka. Obavy se
netykaji potencialné piilis ,,benevolentniho® zachazeni s cizinci ze strany statni spravy, ale
nedostate¢ného fungovani systému, ktery svou nepriahlednosti poskytuje prostor korupci,
a tim se stava neefektivnim pro prosazovani imigracni politiky naseho statu.

8. Vybrané zavéry

8.1 Dosavadni stav spravy cizinecké agendy generuje problémy, rozpory a rizika, ktera je
tieba fesit.
»  Problémy vyvolava stavajici systém nejvice tém, ktef{ se snazi vyhovét nasim platnym
legalnim normam, spravnim proceduram a institucionalnim praktikam. Tito cizinci
dnesni systém citf jako obstrukcni ne-li Sikanujici.

»  Rozpor mezi rozvojovymi zijmy CR vzhledem k migraci a dnesnim fungovanim
systému, ma své negativni dusledky. Mnohé naznacuje, Ze stavajici systém spise
funguje proti témto zajmum.

»  Rizika plynou z toho, ze nejprostupnéjsi je dnesni systém pro korupéni a nelegilni
praktiky — obchazeni zakona se vyplaci, jeho dodrzovani je komplikované a vuci
cizincim ne-pratelské.

Skutec¢nost, ze urcity segment statni spravy diskvalifikuje legalni jednani a povzbuzuje
nelegalni praktiky, ukazuje naléhavost zmény jak z hlediska vyznamu cizinct pro rozvoj
ceskych zemi, tak z hlediska eliminace rizik bezpecnostni provenience i rizik pro stabilitu
pravnfho prostfedi. Existuje dostatek duvodu, abychom povazovali stavajici situaci za
hodnou systémové mény.

8.2 Legislativni a institucionalni zmény by mély tlumit negativni jevy a mély motivovat a
oceriovat legdlni chovani a integraci do Ceské spolecnosts, véetné moznosti participace na
zdravotnim a socialnim systému i v hospodafském a vefejném Zivoté, smérem k
naturalizaci cizincu a jejich rodin v ¢eské spolecnosti. Takovyto vyvoj musi stat
povzbuzovat a stimulovat. V soucasnosti lze n¢které praktiky ceského statu vici cizincim
napiiklad v oblasti slucovani a stabilizace rodin cizinct oznacit za proti-integracni.

8.3 Posilovani legalniho prostoru a sankcionovani nelegalntho jednani musi platit 1 pro ty,
ktefi do ceskych zemi pfichazeji jen za praci na omezenou dobu. Pravo podnikat musi byt
podminéno hlubsi integraci do hospoddrského, jazykového a komunitniho prostredi nez v piipadé
zakladniho pracovniho povoleni. Pracovni povoleni musi byt relativné dostupnéjsi nez
zivnostenské opravnéni. Pracovni povoleni by mélo zwysovat flexcibilitu legdalnibo pracovniho
trbu v ¢eskych zemich a nikoli obstrukéné tlumit pohyb cizinct na pracovnim trhu nebo
jej nepfimo tlacit mimo legalni trh prace.

8.4 Rust intenzity a objemu imigrace a jeji role alternativy k demografické stagnaci a rostouci
nerovnovaze mezi ekonomicky aktivni a post-aktivni populaci nema v ceské spole¢nosti
dostate¢nou podporu a bude pravdépodobné vywolivat napéti. Ceska spoleénost je spise
ochotna pfijmout daraznéjsi pengijni reformn nez dramaticky ndrist poitn a podiln cizincsi a
adekvatni imigraci.

nékterych subjekt z ekonomickych dvodi. 45% dotazanych soudi, Ze cizinecka agenda trgte&iou
byrokracii a vytvéenim unglych piekadzek. Obecnlzetici, Zzeceska spoknost je citliva na ,férové" zachazeni
s cizinci (Je naip poZadovano transparentni rozhodovani o zadostgavoleni k trvalému pobytu g5 90%
dotazanych cizinom pfiznava pravo znat ivody zamitnuti Zadosti. MoZnost cizince svobodmenit
zamestnani podporuje 84% respondent
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8.5 Prevazujici nepiiznivé — jakkoli diferencované — vaimani imigranta je dlonhodobé stabilni,
nadale posilovano zejména bezpecnostnimi obavami. Ceska spole¢nost v soucasnosti nens
pripravena na masivnéisi imigraci. Je naopak naladéna smérem k asimilainin tendencim vici
cizincim a k prekonan{ jejich ,,cizorodosti vzhledem k c¢eskému kulturnimu a socialnimu
prostfedi. Politika sledujici integraci cizinct bude mit podporu stejné jako cizinci usilujici
o integraci budou akceptovani a respektovani.

8.6 Bezpecnostni hledisko a kompetence policie musi vymezovat a fixovat hranice legalniho
prostotu pro cizince/imigranty, nikoli tvofit jeho pétet. Pateti systému by mély byt cvilné
spravni, legislativné uréované procedury s mechanismy vefejné kontroly. V bezpecnostni
ochrané legalniho cizineckého a imigracniho prostoru musi dojit ke kvalitativni zmén¢ a
gvysent vyjkonnosti policie, ktera v soucasné dobé chybi, a to zejména vici korupénim
praktikam, nelegalnim postuptim a organizovanému porusovani zakont ¢i dokonce
organizovanému zlocinu.

8.7 Vzhledem k relativné snadné bezpecnostni prostupnosti stavajictho systému a jeho
ovlivnitelnosti korupci, nelze v soucasnosti — v kontextu volného vnitiniho pohybu
v ramci EU — otevfit dvefe rizikovym organizacim a extrémistickym komunitam a
institucim, jakkoli dnes pusobi v dalsich zemich EU legalné nebo jsou tolerovany.
Otevfenost spolkovému a komunitnimu Zivotu cizincq, jejich participaci i moznosti
sdruzovat se, by méla byt vyvazovana sledovanim bezpecnostnich rizik a nadale podléhat
jasnym pravidlum platné regulace vcetné registrace.

8.8 Posileni pravni pozice, ochrany a jistoty cizincu a pfedvidatelnosti jejich pobytovych prav
je pfedmétem vétsinové shody, stejné jako predpoklad kvalitniho, kvalifikovaného a
neuplatného vykonu statni spravy cizinecké agendy mzmo kompetenci policie. Minimalné
z pragmatickych duvodu jsou jak cizinci, tak cesti obcané v pfevaze zastanci toho, aby
tém cizincum, které potfebujeme, respektive tém, ktefi zde chtéji zit, ufady pobyt
ulehcovaly nikoli komplikovaly a neprijemiovaly. Zménu v tomto sméru by vSechny
zainteresované strany povazovaly za vyrazny posun k leps§imu a pfinesla by vsestranny
prospéch.
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