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Uvod

Dlouho otekavané rozsiteni Evropské Unie na vychod se nezadrZitelng blizi. Uvahy o tom, jak
bude rozsitena EU fungovat, se ¢asto zaméfuji na technokratické a instituciondlni otazky, které
se zabyvaji tim, jaky vliv bude mit dalSich 110 miliénd lidi na efektivitu a ekonomické aspekty
jednotného trhu. Zaclenéni stfedni Evropy do EU vSak otevie prostor i pro diskuse o problematice
kulturni, protoZe do ,smési EU" pfibude nékolik novych jazykd, celé fada narodnostnich

a etnickych menSin a tisice variant identity.

Jednim ze stind tohoto procesu jsou obavy — vyjadfované obéma stranami — z moZného
nastartovani presund obyvatelstva. Polsky premiér varuje pred cizinci, ktefi chtéji prebirat
polskou ekonomiku ,jako Spacci”. Jeho némecky protéjSek zase hovofi o hrozbé v podobé
miliénd vychodoevropan( sméfujicich na zapad za praci.

Tyto obavy jsou zveli¢ené. RozSiteni Evropské Unie nezplisobi masivni pohyby populace, k jakym
doslo napfiklad v letech 1945 a 1918. OvSem skutecnost, Ze takové obavy existuji a Ze v zapadni
Evropé (zejména ve Francii a v Nizozemi) vznikajf proti-migraéni strany, vyvoldva nutnost
problematiku migrace v rozsifené Evropé fadné analyzovat a vystupy této analyzy pak zacit resit
na politické roving.

The Foreign Policy Centre, Londyn, Ustav mezindrodnich vztaht a Britské rada proto povéfily
odborniky Andrewa Geddesse a Ivana Gabala, aby zpracovali studii migrace v rozsifené Evropé
7 britského a ¢eského pohledu. Andrew Geddes je jednim z prednich odbornik(i na evropskou

a mezindrodni imigraci a pdsobi jako externi poradce pro vyzkum pfi Foreign Policy Centre.

V soucasné dobé pracuje spolecné s vyzkumnymi tymy z péti evropskych zemi na rozsahlé
srovnavaci studii, kterou financuje Evropska komise a jejimZ tématem je pracovni migrace v EU.
Ivan Gabal je feditelem Ceské soukromé konzultacni firmy Gabal Analysis &Consulting, které se
orientuje na problematiku rozsifeni NATO, oblast bezpecnosti a obrany a rozsifeni EU véetné
problematiky migrace a etnickych menSin (www.gac.cz). Lenka Vaclavikové plsobi ve firmé
Gabal A & C jako vyzkumnd a konzultagni pracovnice.

Odbornici méli za kol posoudit ekonomické, humanitarni a bezpe¢nosti aspekty migrace.

Nejprve se méli zaméfit na aspekt ekonomicky. V Evropé volného pohybu budou o pfesunech lidi
Ci jejich setrvani na misté rozhodovat jiné tlaky neZ v souc¢asné dobé. Bude mit migrace
v roz§itené Evropé novou podobu, at jiZ jde o migraci uvnitf Unie €i pres jeji vnéjsi hranice?

Druhym aspektem migrace, na ktery se méli odbornici soustredit, byla integrace a mySlenka
inkluzivni spolecnosti”. Rozsifeni EU miZe nastolit nové otazky tykajici se identity

a diskriminace. Do jaké miry jsou spole¢nosti na tyto zmény pfipraveny? Jaké jsou nové pfistupy
k feSenf této problematiky?
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Jako treti byla zvolena otazka azylu, kterd vyvoldva v obou zemich znacné politické napéti. Zméni
se v disledku vétsich moznosti cestovani a rychlejsi komunikace piiliv uprchlik do Ceské
republiky a do Spojeného kralovstvi? Jak bude na tyto migranty reagovat politicka scéna

a doméci verejné minéni?

Z Cetnych mysSlenek, které obé stati v této publikaci pfedkladaji, vystupuji do popredi tfi. Za prvé,
obg zemé vymezuje velice odliSny geograficky a historicky kontext. Postoj Britanie k migraci
formovala jeji koloniaIni historie. Naproti tomu postoj Ceské republiky urcoval kontext neustale se
ménicich hranic a néslednych pohybti obyvatelstva. Gabal poznamenava, 7e rozpad Ceskoslovenska
v roce 1993 prakticky zavrsil proces etnické homogenizace Ceské spolecnosti. Podle ngj se tak
potvrdily problémy Eeské politiky a statnf identity v feSeni mnohonarodnostni problematiky. Gabal
déle poukazuje na silné sklony k asimilacnimu, ¢i dokonce xenofobnimu pristupu k feSeni
kulturnich, etnickych a narodnostnich odliSnosti. Ve Spojeném kralovstvi se naopak politici snazi

0 budovani socialni soudrZnosti a pocitu ,britstvi”, ktery spojuje rozdilné identity.

Za druhé, obé stati pojednavaji o tom, do jaké miry povede rozsifeni EU k novym vinam
ekonomické migrace. Shoduji se v tom, Ze navzdory odstranéni vnitfnich hranic ziistdva mobilita
v Evropské Unii na nizké rovni. Geddes uvadi pfesvédivé argumenty proti politice ,substituéni
migrace” jako feSeni sniZujiciho se poctu obyvatel v produktivnim véku, ktera je podle ngj
kontraproduktivni a chybna. Gabal na druhé strané podtrhuje nechut potenciélnich migrantd

7 Ceské republiky stéhovat se za praci, byt jen do jiného kraje CR. Obavy z moZnych rozséhlych
pohybil obyvatelstva v disledku rozsifeni EU jsou podle obou autord pfehnané.

Treti mySlenka spo€iva v tom, 7e disledkem rozsifeni EU v této oblasti nebude jen otevieni
hranic, ale i vytvoreni jednotného evropského pristupu k celé fadé otazek, o kterych stati
pojednavaji. Geddes upozorfiuje na nové proti-diskriminacni smérnice schvélené v roce 2000 i na
postupné vytvareni spolecného ramce azylové politiky. Jde o vyznamnou soucast acquis
communautaire, jeho? prijeti je podminkou rozSifeni, pricemZ moznosti vymeény zkuSenosti obéma
smery jsou zde ziejme.

Za pomoc pfi zpracovani této publikace, kterd se stala zakladem pro diskuse béhem konference
na Prazském hradé v roce 2002, bychom chtéli podékovat Kate Arthurs, Robu Balckhurstovi,
Marku Leonardovi, Veené Vasista a Claire Wring z Foreign Policy Centre, Pavlu Seifterovi,
velvyslanci Ceské republiky v UK, Miroslavu NoZinovi z Ustavu mezinérodnich vztahti a Helen&
Sojkové z Britské rady. Pfedevsim vSak patfi nas dik autoriim Ivanu Gabalovi a Andrew
Geddesovi za jejich nesmirné zajimavé pohledy na migraci v rozsitené Evropé.

Tom Arbuthnott Jifi Sedivy Paul Docherty
The Foreign Policy Centre, Ustav mezindrodnich vztaht, Britskd rada
Londyn Praha Ceskd Republika, Praha
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Migrace v rozsireneé Evrope

lvan Gabal, Lenka Vaclavikova HelSusova
Gabal Analysis & Consulting, Praha



Ohrozi Ceska republika Evropskou unii migraci?

Ivan Gabal, Lenka Vaclavikova Helsusova

Stat pojednévé o vztahu Ceské republiky” k migraci. Ustfednim bodem je jak pohyb ob&an
jinych zemi smérem do CR, tak také pohyb obcan(i z CR do zemi EU. Text popisuje historické
souvislosti migrace na (zemi sou¢asné CR. Prindsi analyzu soucasné situace narodnostniho
sloZeni a pokracujici migrace nékterych etnik. Dale se soustfeduje na situaci azylant(i proudicich
do CR a jejich pripadny nériist. Zabyvé se postoji obyvatel CR k migrantfim. Analyza vyhodnocuje
oprévnénost ¢i neopravnénost obav zemi EU z pfivald migrant(i z Ceské republiky jako pfipadné
nové Clenske zeme EU.

Ceské republika se s riiznou mirou (spé&snosti intenzivné pfipravuje na vstup do Evropské unie.
Prévé tak se Evropska unie s rliznou mirou GspéSnosti pfipravuje na pfijeti novych ¢lent. Obé
strany m{Ze tento vyznamny krok obohatit a zaroven obé strany mohou o mnohé pfijit. Migrace
je jednim z témat, ktera jsou pfedmétem obav na obou stranach budouciho kontraktu. V ¢em jsou
a v €em nejsou tyto obavy opravnéné?

1. Moderni historii ceské spole¢nosti charakterizuje vyvoj od etnické
heterogenity k etnické homogenité s podstatnou roli migraci a zmén
v obsahu narodni identity

1.1, Uzemi dnesni Ceské republiky pro$lo v historickém ¢ase riznymi etapami, které pfinesly
¢etné viny migraci. Geopoliticky atraktivni a strategicka poloha ¢eské kotliny ve stfedni
Evropé s dileZitymi obchodnimi i kulturnimi spojnicemi mezi germanskym a slovanskym
svétem, s katolickymi, protestantskymi, ortodoxnimi a Zidovskymi prvky?, pfitahovala
mocnosti ze zapadu, vychodu i jihu. Ty obyvatelstvu vnucovaly svou statnost, nezfidka
i narodnost, jazyk a viru ¢i ideologii. Fluktuace narodni a statni identity bez pohybu z mista
je jednim z typickych stfedoevropskych jev(’.

" Vzhledem k tomu, Ze dzemi soucasné Ceské republiky historicky ménilo statni kontext, budeme dale pojmem Ceskd republika,
Geské zemé nebo Ceskd kotlina oznacovat Cechy, Moravu a Slezsko tak, jak tvorf dnes stétni celek CR.

2z pocatku dochazelo k vétsi obmene etnik, kterd prichazela do ceské kotliny, usidlovala se a misila. PribliZné od 6. stoleti byl
zaklad obyvatelstva jiZ stabilné slovansky. V pribéhu 12. a 13. stoleti, tedy v obdobi vrcholného stredovéku, prichazeli Nemci,
kteri osidlovali s podporou ceskych panovnikd prihraniéni oblasti a dali tak zaklad velké némecké populaci na nasem tzemi. Na
Ceské tzemi postupné prisli také Zidé a priblizné od 15. stoleti sem v rdznych vindch proudili v malych poctech i Romové.

% Jenv pribéehu 20. stoleti mohl obyvatel nékteré z ceskych obci zmeénit petkrat svou statni prislusnost a nékdy i narodnost, aniz by

se pohnul z mista. Témto zménam samoziejmeé odpovidaly i hluboké zmény v obsahu vzdélavaciho curricula pokud jde o obsah
obcanstvi i narodnf identity, jazykové tlaky i hodnotové indoktrinace.
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1.2. PrGvodnim jevem stfidani mocenskych pomeér( byly viny emigrace a vyhanéni politickych,
naboZenskych ¢i nérodnostnich odpdrcl nastupujicich reZziml a nezfidka fyzicka likvidace
zejména elit. Od nésilné rekatolizace v 17. stoleti, kterd vyhnala nebo zlikvidovala reformni
aristokracii, duchovenstvo a vzdélance, aZ po masivni viny emigrace, vyhanéni a poprav
odparct v dobé faSistické, komunistické ¢i sovétské nadvlady ve 20. stoleti, ztrécela Ceska
populace vinovité své elity a aktivngjsi vrstvy spole¢nosti®. Emigrace bez moZnosti navratu
se na dlouhou dobu stala jednim z feSeni rozporu mezi narodni hrdosti a odcizenymi
politickymi pomeéry. Emigrace byla alternativou Zivota v poniZeni nebo kolaboraci
s nepratelskymi rezimy. Vnitfni odpor, disidentsvi, ochota nechat se perzekuovat ¢i uvéznit
byly spi$e vyjimeénym hrdinstvim. | to oslabovalo nérodni a stétni identitu Cechti. A nikoli
nahodou se po dlouhé obdobf hlasovalo v Ceskoslovensku o Zivoté v demokracii tzv.
nohama (tedy emigraci), nikoliv ve volebni mistnosti.

1.3. Ceskoslovenské statnost byla nékolikrét v situaci, kdy méla svou armadu, ktera dfive
bojovala v zahraniti neZ za vlastni stat. Ceskoslovensti vojéci a armada méli bojové
zkuSenosti temér vyhradné ze zahranici, po emigraci a nikoli pri obrané své zemé. | pro
politiky se model emigrace a exilové vlady stal realitou, a to jak pfi vzniku Ceskoslovenska
proti Rakousku, tak pfi jeho zaniku pod Hitlerovym natlakem, nebo pfi zni¢eni demokracie
spolecnou rukou éeskych a sovétskych komunistt.

1.4. Politickd emigrace, odchod a rezignace na svou vlast i podrobeni se cizimu vydirani
a mocenskému natlaku jsou v Ceske tradici daleko CastejSi neZ emigrace z ekonomickych
ddvodd. | proto pisobi Cesi v dnesnich otevfenych demokratickych a trznich podminkach
spiSe jako migracni ,pecivalové”, ktefi se radéji pfizpdsobi domécim ekonomickym
moznostem, nez by se vydali za praci a lepSi Zivotni Grovni jinam.

1.5. Mnohé migrace v ¢eské historii meély etnicky charakter a byly dlisledkem narodnostnich
stret(i a Geska politika je nezvladla ¢i feSila zkratové. Vznik samostatné Ceskoslovenské
republiky v roce 1918 byl vysledkem ¢eskych n&rodnostnich, politickych a hospodarskych®
emancipacnich snah uvnitf habsburské monarchie. Ceskoslovensko vzniklo také
rozhodnutim vitéznych mocnosti po 1. svétové valce. Jejich zajmem bylo oslabit Némecko
a podradit okrajové ¢asti némeckého osidleni nové ustavenym statdm ve stfedni Evropé.
Ceskoslovensko vzniklo jako multinérodni stat s po¢etnou némeckou mensinu. Vétsina
Cechti chapala vznik Ceskoslovenska jako definitivni vyfeSeni otézky svého sebeurteni.
Ceska politika jej podpofila pokusem o politické ustaveni umélé éeskoslovenské
narodnosti®. Némci a Madafi se v novém staté ocitli mimo své matefské staty,

A Odhady odvozené ze sekundarni analyzy migracnich dat z konce 80. let ukazovaly, Ze jen v disledku sovetské vojenské okupace
odeslo z Ceskoslovenska piiblizné 350-500 tisic osob.

% Ceské zems byly nejprimyslovejsi casti monarchie.

% Tato politicky vytvorend identita byla posléze pod tlakem sloZitosti narodnostnich problémd uvnit statu opusténa.
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v menginovém postaveni, a proto dlouho nebyli ochotni pfijmout existenci Ceskoslovenska.
Cesi se ji7 nevymezovali viiti némeckému statnimu celku. Zaméfili se predevsim na celkové
povzneseni zaostalého a narodnostné silné madarizovaného Slovenska, kam také mnozi
Cesi migrovali”. Kromé necelych 10 miliont Cecht Zilo na tzemi Ceskoslovenska 3 miliony
Némcdl a asi 2 miliony Slovakd, ktefi byli tzv. statotvornym narodem, jakkoli méné
pocetnym ve srovnani s Némci. Na tzemi 1. Ceskoslovenské republiky bylo dale 800 tisic
Madari, 500 tisic Rusind, 300 tisic Zidi a nékolik desitek tisic Polaka.

1.6. | pfes naristajici otevienost ¢eskoslovenské politiky, narodnostni rliznorodost statu
a nesporné vyspélé demokratické principy se nepodafilo udrzet narodnostni smir.
Ceskoslovensko zaniklo (1938—-1939) pod tlakem vnitinich narodnostnich rozport
vyvolanych Hitlerem radikalizovanou némeckou menSinou a pod vngjsim natlakem
Némecka i dalSich evropskych mocnosti. Nejprve ztratilo Gzemi pohranicnich Sudet, odkud
byli ihned vyhnani Cesi, posléze vznikl Némeckem ovladany protektorat Cechy a Morava,
v kterém némecka moc vyhladila Zidovskou a romskou mensinu a popravila velké mnozstvi

¢eskych vlastenc. Slovensko vytvofilo v roce 1939 vlastni tzv. klerofaSisticky stat.

1.7. Obnova Ceskoslovenska po 2.svétové valce (ji7 bez nejvychodngjsi ¢asti — Podkarpatské
Rusi, kterou si odebral Sovétsky svaz) byla spojena se snahou definitivné vyfesit narodnosti
otazku povazovanou za kliCovou pro dalsi stabilitu a bezpetnost zemé. Za statotvorné byly
uznany pouze dva narody — Cesky a slovensky, a naopak nejsilngjSi narodnostni menSiny
byly v diisledku valecnych udalosti vpodstaté Uplné (Némci) nebo ¢astecné (Madari)
nasilné vysidleny®.

1.8. Vysledkem valecné tragédie byla vyrazna redukce rozmanitosti narodnostni struktury
a postupujici etnicka homogenizace obyvatelstva sloZzeného majoritné z narodnosti
jazykové a kulturné blizkych Cechtim a Slovék(im®. Obdobf po odsunu Némc( pfineslo
velkou vnitfni migraci. Opusténé pohraniéni oblasti byly znovu osidlovany lidmi z vnitrozemi
a ze Slovenska, véetné €asti slovenskych Romi, ktefi se stali zakladem nové romské
populace v CR po jejim véledném vyvrazdgni.

1.9. Po nastupu komunistickeho rezimu nasledovala dalSi nasilné politicka a socialni
homogenizace ¢eské spolecnosti, podpofena nékolika vinami emigrace a uskutetnéna

7V Py celou dobu existence Ceskoslovenska, i v obdobi komunismu, byla pevnou soucdsti hospodarského rozvoje masivni realokace
financnich, hospodarskych i lidskych zdroji ve prospéch Slovenska, véetné vzdélanostnich a pracovnich prileZitosti. Disledkem
bylo nejen migrovani znacného poctu Geskych kvalifikovanych pracovnikii na Slovensko, ale i to, Ze Ceskoslovensko bylo vice
urcovano ceskou a zejména praZskou politikou, coZ se projevovalo slabsT identifikaci Slovakd s timto ttvarem ve srovnani s
Cechy. Od pocatku vsak existenci Ceskoslovenska provézela silnd vzajemna migrace, smisend manZelstvi, studium Slovéakii na
Ceskych vysokych Skoldch, préce v centralnich praZskych dradech apod.

8 Odsun Némei a casti Madard byl legalizovan tzv. Benesovymi dekrety a Xil. clankem Protokolu postupimské konference.

9 V Ceskych zemich zdstala nepocetnd némecka mensina, dale polska mensina na severni Morave, na Slovensku pak madarska
mensina v jizni ¢asti a romskd mensina zejména na strednim a vychodnim Slovensku.
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111

1.12.
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politickou a nasilnou represi oponentt, likvidaci soukromého sektoru vyvlastnénim

a kolektivizaci, uzavienim hranic, zakazem cestovani a importu zahranicni kulturni, politicke
a intelektudlni produkce. Socidlni stejnorodost kulminovala v 70. a 80. letech silnou
pFijmovou nivelizaci a homogenizaci socialnf diferenciace a Zivotniho stylu. Ceskéa

i slovenska spolecnost se proménily v homogenni zaméstnaneckou stfedni vrstvu s vyrazné
unifikovanym Zivotnim zpCisobem, diferencovanym vice demograficky nez socialné

a vzdélanostné. Homogenita spolecnosti byla umocnéna stagnaci vzdélanostni dynamiky
zemé od 60. let.

Uzemni mobilita v socialistickém Ceskoslovensku byla na nizké drovni. Tzv. trvalé misto
bydliSté s povinnosti policejni registrace se stalo spolu s bytovou nouzi skute¢nym
residenénim ukotvenim, které bylo trvalé a ¢asto vynucené. Obyvatelé nékterych
priimyslovych region méli v obdobi socialistického reZzimu omezenou moZnost presunu
trvalého bydli$té do jinych &asti republiky. Zivotni styl vedouci k nizké mobilité si v mnoha
ohledech do dnesni doby obyvatelstvo CR zachovalo.

P&d komunistickych rezim(i znamenal migracni a kulturni otevieni a pozvolné nastartovani
diferenciace spolecnosti z endogennich i exogennich zdrojd. Migraéni procesy zacaly ménit
smér. Cela stfedni Evropa se dostala do pozice cilového, respektive tranzitniho teritoria.

Politické a hospodarské reformy silné dopadly i na socidlni a ekonomické postaveni nékterych
socialnich i nérodnostnich mensin. Politickd formulace tohoto tématu ¢asto nabyvala
charakteru nacionalistickych, hospodarskych ¢i izemnich poZadavk(i na sebeurcent, na
narodnostni samostatnost ¢i etnickou homogenizaci statu véetné xenofobniho sebevymezeni
proti jinym etnickym skupindam nebo proti multindrodnimu statu'.

Jednim z ddsledkd radikéIni transformace politického a hospodarského systému
Ceskoslovenska byl jeho rozpad do dvou narodnich stétdi v roce 1993 v diisledku vyrazné
odligného priibéhu a dopadu transformace v eskych zemich a na Slovensku'. Politicky
dohodnuté rozdéleni bylo specifické nejen svym klidnym, rychlym a v diisledku mimofadné
nékladnym prdbéhem, ale i tim, Ze nemélo podporu vétsiny obyvatelstva. Zanik statu nebyl
stvrzen referendem. Jako jiZ nékolikrat v minulosti to byli palitici, ktefi feSili narodnostni
napéti zménou statni identity a ,redukci” Gzemi a narodnostni struktury obyvatelstva bez
jeho vyjadreni.

" nékterych jinych zemich vydstil tento vyvoj v extrémnich formach do dalsich rozpadi kultur ndrodnich statd, etnickych
vojenskych konfliktd a nésilného etnického vysidlovani a masakrovani druhych nérodnosti s pouZitim vojenské sily (Jugoslavie,
Sovetsky svaz).

" Slovensko bylo velmi tvrdé zasazeno rozpadem vychodnich a zbrojnich trhd, protoZe bylo intenzivné soustredeno na prdmyslovou
vyrobu. Akcelerace dosud zcela nezndmé nezaméstnanosti, omezeni realokace finanénich zdrojii v rémei Ceskoslovenské

proticeskoslovenské a proticeské kampani, kterym nedokézala efektivné celit ani federdini ani Ceska politika a v roce 1992 pred
slovenskymi nacionalisty prakticky kapitulovala.
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1.14.

1.15.

2.1.

2.2.

2.3.

Zanikem Ceskoslovenska byl prakticky uzavfen proces etnické homogenizace ceské
spolecnosti. Potvrdily se obtize Ceske politiky a statni identity se zvladanim multinarodni
struktury zemé a jeji inklinace k purifikaci narodnostni struktury zemé. Se zanikem
Ceskoslovenska se v obou novych statech vynofily problémy vyvolané pravé jejich
narodnostni a kulturni homogenitou, silné inklinujici k asimilaénimu aZ xenofobnimu
vnimani kulturnich, etnickych a narodnostnich odliSnosti.

Nové Ceské identita zaCala krystalizovat v podminkach narodnostni homogenity a kulturni
a jazykové stejnorodosti, v prostfedi socidlné nadale malo a nedostatecné legitimné™
diferencované spole¢nosti. Tato spoleénost se pod tlakem pfiprav na EU zatala seznamovat
s multikulturni a multindrodni Evropou za rdmec svého konzumniho standardu a nasyceni.

Vyvoj a iiroveii migrace v Ceské republice

Do roku 1989 z Ceské republiky emigrovali jeji viastni obtané bez moznosti névratu. Od roku
1990 zaCal byt migracni proces dvousmérny. Viyraznou migraci z demokratického
Ceskoslovenska byl odchod sovétskych okupagnich sil v obdobi 1990-91 v pottu pes

100 tisic lidi véetné rodinnych pfislusnik{. Pozd&ji odeSla podstatna ¢ast mladsich ob¢and
némecké narodnosti do Némecka. Od poloviny 90. let dochazi k cyklické letni migraci ¢asti
romské mensSiny. Pomémé rychle se do obnovené demokracie zacali vracet ti, ktefi v nékolika
vinach emigrovali pfed komunismem. Vzristal pocet zahraniéni obchodni komunity zejména
v Praze, pfijizdéli lidé za nezndmym postkomunistickym svétem novych moZnosti™. Do

CR také sméfovali valetni uprchlici ze zemi byvalé Jugoslévie. Imigrace viak vyrazné
nezmenila prevazujici ndrodnostni homogenitu, spiSe jen naruSila kulturni stejnorodost.

Ze soutasnych 10,3 miliond obyvatel CR se 94 % hlési k Geské, moravské nebo slezské
nérodnosti. Patif tedy k majoritni populaci hovofici Geskym jazykem. V CR jsou dale neceld
2% Slovaka (193 tis. obéan(l). Zbyla 4 % obyvatel se hlasi k jinym ndrodnostem, a to
predevsim k narodnosti polské (52 tis. obtani) a némecké (39 tis. obéand). K ¢asto
diskutované romské néarodnosti se oficialné hlasi pouze 0.1 % (tj. 12 tis. obtand)™.
Kvalifikované odhady hovofi o méné neZ 200 tis. obyvatel romského etnika, z ného? se ale
vétSina hlasi k eskeé narodnosti.

Na tzemf Ceské republiky bylo podle statistik ministerstva vnitra k 30. bfeznu 2002 celkem
222 tisic cizincd, z toho 151 tis. s dlouhodobym pobytem a 71 tis. s trvalym pobytem.

"2 Jednim z disledkd privatizace v CR provdzené znacnymi problémy a netransparentnosti je nizka legitimita nové vznikajicich
majetkovych a socilnich rozdild. Viastnictvi majetku je do urcité miry spojovano s nelegalnimi ¢i pochybnymi majetkovymi
transfery a machinacemi v privatizaci a tataZ atmosféra obklopuje majetnéjsi vrstvy spolecnosti.

19 pocgtkem 90. let se napriklad podle odhadi v Praze pohybovalo 10-20 tisic mladych Americand.

" Podle Scitant lidu, domii a bytd, 2001
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24.

2.5.

2.6.

2.1.

Nejvice cizincl s povolenim k trvalému pobytu nebo dlouhodobému pobytu je ze Slovenska
(57 tis.), Ukrajiny (55 tis.)®, Vietnamu (26 tis.), Polska (17 tis.) a Ruska (13 tis.)®. Skute¢na
Cisla vSak budou, vzhledem k nelegéini migraci i vzhledem k znatnému poctu zemi

s bezvizovym stykem, ponékud vy3si. | tak je patrné, Ze Ceskd spolecnost z{stava nadale
etnicky a narodnostné vyrazné homogenni a Ceska.

S rozpadem Ceskoslovenska v roce 1993 se z vnitini migrace (studia, sfatky, zaméstnani)
stala migrace mezistatni. Pfesuny obyvatel mezi CR a SR pokraguji, ale jsou nizsi

a asymetrické — CR je ¢astgji cilem vzajemné migrace ne? Slovensko. Po rozdéleni
Ceskoslovenska také dolo k jednorazové vétsi migraci ze Slovenska do CR (slovenskych
Romd a Slovaki), €asto motivované vzestupem xenofobniho nacionalismu v nové
Slovenské republice. Nyni je silnym motivem migrace vzdélani, kvalifikované pracovni
pileZitosti i nekvalifikovand, ale Iépe placend manualini préce.

Tradicné migruji slovensti studenti. Na ¢eskych vysokych Skolach mohou — na rozdil od
ostatnich cizincl — studovat bez poplatkd. Jejich pocet nékolikandsobné prevySuje pocet
¢eskych studentli na Slovensku'. Piblizné 70 % z nich se nehodla ihned vratit na
Slovensko a zfistane v CR pracovat. Ceska republika ze Slovenska t&Z1 intelektuéini
potenciél. Slovensko nespomé bude nadéle jednim z vyznamnych zdrojti migrace do CR.

Obtané Slovenské republiky, kteff 7iji v soutasné dobg v CR, nejsou v pravém slova smyslu
imigranty, nebot se prevazné usadili na Gzemi CR jesté pred r. 1993. Pocet Slovék(
Zadajicich o povoleni k trvalému pobytu bude spiSe stoupat, pokud nebude SR do EU pfijata
v prvni viné. Lepsi ekonomické a socialni situace v CR'™, témé¥ neexistujici jazykova
bariéra, spoletné d&jiny a kulturni blizkost délaji z CR pro Slovaky pFirozenou destinaci.

V soutasné dobé jsou Slovaci v CR rozprostFeni napiit vrstvami socialni struktury a tvoff
ddleZitou soucast kulturnich a hospodafskych elit ceské spolecnosti. Ze Slovenska nadale
pfichazi jak lidé vzdélani, tak lidé manudlnich profesi. Diky dfivéjSimu spole¢nému statu
nepovazuje stale ¢ast ceské populace tyto ,Slovaky” za imigranty.

Imigranty ze Slovenska je tieba diferencovat i z hlediska etnického. Do CR pFichézeji dvé
dosti odliSné skupiny s rliznym stupném akceptovatelnosti pro majoritni ¢eskou populaci.
Migrace Romi ze Slovenska je na rozdil od Slovékd hodnocena spiSe jako neZadouci. Pro
Ceskou republiku je situace na Slovensku z hlediska migrace Romi do CR zrcadlové

) Jeste v roce 2001 bylo v CR vice Ukrajincd neZ Slovakd.

% iz webové stranky MV CR, http://www.mvcr.cz/index.html

V'V CR v soucasné dobé studuje okolo 4000 slovenskych studentd zatimco na Slovensku studuje pouze 300 Ceskych studentd.

9 Piihodnym ukazatelem pro rozdilné socidini prostiedi v CR a SR je nezaméstnanost.V prvnim Gtvrtleti roku 2002 byla mira

nezaméstnanosti v CR 8,6 %, zatimco na Slovensku 19,4 %. Také pdvodné paritni pomér Geské a slovenské koruny je dnes 1,5 ve
prospéch ceské mény.

15



2.8.

2.9.

2.10.

obdobnd migraci ¢eskych Rom{ napfiklad do Velké Britanie™. Pfipadné vnitropolitické
otfesy na Slovensku nebo nedostatecna droven integrace Rom(i na Slovensku jsou
potencialem rostouci migrace slovenskych Rom do CR. Tim spie, Ze situace Rémi na
Slovensku a v CR je odli$n4. Slovensti Romové Ziji ve vétsi separaci od majoritni
spole¢nosti, mnozi v osadach bez zakladnf infrastruktury a hygieny. Jsou méné konformni
s majoritni spolecnosti a maji horsi vzdélanostni i kvalifikacni sloZen.

V pfipadé Polékd s dlouhodobym €i trvalym pobytem byly déivody jejich pfichodu spiSe
.jednorazové”, podminéné ekonomickymi divody. Jadro tvoif déInici, kteff pfisli do CR
v 70. a 80. letech 20. stoleti®. Velka ¢ast z nich byly Zeny, které v CR uzaviely siatek
s Cechy, a jejich integrace je bezproblémova. Diky specifické situaci, ktera zpdsobila
pfichod této skupiny, se neda predpokladat dalsi vyrazny narlist?.

Pfichod Vietnamc( mél také ekonomické kofeny. Jednalo se vSak o statné organizovanou
migraci z komunistického severniho Vietnamu do komunistického Ceskoslovenska. Prvni
vina pfisla jiz v 60. letech. Hlavni ¢ast pak predstavoval pfiliv v 70. a 80. letech, jehoZ
prostrednictvim vietnamska vlada splécela valecnou pomoc Ceskoslovenska. Po roce 1990
imigrovala do CR také skupina Vietnamc(i z Némecka. Vietnamska komunita ma diky
kulturnim rozdiléim tendenci k izolaci. S Cechy udrzuje maximainé obchodni a pracovni
vztahy. Diky relativné malému poctu® Vietnamci u nas nepfinesla jejich pfitomnost zatim
vetsi problémy. V druhé generaci jiz Vietnamci usiluji o vzdélani a vstup do ¢eského
prostiedi. Vzhledem k silnym rodinnym vazbam vietnamské komunity Ize predpokladat
pozvolné dalSi rozSifovani této skupiny.

Dalsi skupinu migrant( tvofi obéané zemi byvalého Sovétského svazu®, kteff také patfi

¢i Ukrajincd® jsou dlivodem Zadatelstvi o azyl pfedevsim ekonomické pohnutky. U ob¢ani
kavkazskych republik je ¢astou pfitinnou nestabilni politickd situace, valecné konflikty ¢i
pronasledovani z etnickych nebo jinych dlivodd. U této skupiny se dé predpokladat dalsi
narlst, ktery bude zfetelny prfedevsim u obéand ze zapadnich ¢asti byvalého Sovétského

") Také ceskd strana v uplynulych letech fesila a zamitla Zadosti o azyl nemalého poctu slovenskych Romii v CR.

n Pochopitelné je tieba odlisovat Poléky, kteif tradicné obyvaji oblast TéSinska sousedici s Polskem a jsou obcany CR.

20\ soucasné dobé Zije na tzemi CR oficidlné 52 tisic prislusniki polské nérodnosti.

221 Podle Scitani lidu, domi a bytii z roku 2001 je to 17 566 lid, tedy 0,2 % z celkové populace CR.

B 0d roku 1990 poZzadalo o azyl v CR pres 2 tisice obcani Ruska, vice neZ 6,5 tisice obcanti Ukrajiny, vice nez 5,5 tisice Afgancd,
témer 3 tisice Arménci atd.

% Specifikem u obcant Ukrajiny je jejich relativne vysokd vzdélanost (vice neZ 2/3 maji dosaZené stiedoskolské vzdélani). Neni
neobvyklé, kdyZ ukrajinsky lékar provadi v CR vykopové prace. Viysoké nezaméstnanost v nékterych oblastech Ukrajiny nejen
zpdsobuje migraci téchto lidi k ndm, ale také otevira prostor pro rozsahlé nelegalini a krimindlni aktivity, které pomysiné
prrekracuji hranice Ukrajiny.
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2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

3.1

svazu. Ceska republika byla obdobné jako dal$i zemé zasaZena proniknutim organizovaného
zloBinu ze zemi byvalého Sovétského svazu, specificky Ukrajiny a Ruska.

V CR Zije také témér 8,5 tisice obéanti zemi byvalé Jugoslavie™. Z toho jsou vice neZ

3 tisice obtané z Gzemi soucasné SR Jugoslavie. Velka ¢ast téchto lidi prisla do

CR v priibéhu 90. let v diisledku jednotlivych fazi valek na Balkang. CR poskytovala

v riiznych etapach bojl na Balkané azyl vétSimu poctu osob z jednotlivych zasaZenych zem.
Znatna Cast z nich se pozdgji vracela zpét. CR méla historicky traditné dobré vztahy se
zemémi byvalé Jugoslavie jiz z obdobi pfed 2. svétovou valkou a pozdéji z obdobi
komunismu. Mnozi ob&ané téchto zemi drive v CR Zili nebo studovali. Integrace obgan(
byvalych zemi Jugoslavie je vétSinou bezproblémova, jakkoli ani CR neziistala v dobé
konflikt(i bez vlivu organizovaného zlo€inu zejména z teritorii Bosny a Kosova.

Soutést prechodné migrace v CR tvoff cizinci ze zdpadni Evropy a Severni Ameriky. Tvoii
ji lidé pracujici v mezinarodnich spole¢nostech usazenych v CR. Dal3i ¢ast tvoff ti, ktefi
do CR pfisli na pocatku 90. let za zkuSenosti s odli§nou kulturou a socialnim prostredim.
Pokud zlistali, tvofi specifickou usazenou komunitu Zivici se pfevainé vyukou anglického
jazyka®.

Z hlediska regiont CR je imigrace vyrazné zaméfena na Prahu, které je skutegnym
evropskym multikulturnim méstem. Ve vétSim mnozstvi do ni sméfuji predevsim skupiny
téch cizincd, z nichZ CR profituje a kteff jsou vitani. Ostatnf regiony jsou ve zcela jiné
situaci. Pokud do nich proudi cizinci, tak Casto ti méné pfijatelni z hlediska asimilacniho
poZadavku. PredevSim vSak plati, Ze ostatni regiony jsou na zkuSenost s cizimi statnimi
pislusniky chudsi nez Praha. Vyjimkou jsou prihranicni regiony s Némeckem a Rakouskem,
kde jsou praktikovany kratkodobé nékupni ¢i zabavni navstévy. PrihraniCni regiony take
vykazuji vy$si koncentraci prostituce, pololegalnich obchodd i problematickych tax-free zon,
které jsou vazané na kratkodobé vylety Némci a RakuSand pfes hranice.

Celkové Ize vSak fici, Ze ve srovnani s tim, jaky patrné bude pfiliv imigrant(i do ¢eskych
zemi po vstupu do EU, je z hlediska rozsahu imigrace dnesni situace velice tlumena.
Romska menSina a jeji postaveni v ceské spole¢nosti

Romska mensina tvofi kontroverzni soucast ceské spolecnosti. Ve vétsing reprezentuje

skupinu nékolika povalecnych imigracnich vin ze Slovenska a déle se rozSifuje o nové
pfichozi i z Rumunska a Bulharska. Jde o vyrazné odliSné etnikum z hlediska barvy pleti,

® Tj. obcand Makedonie, Chorvatska, Bosny a Hercegoviny, Slovinska a SR Jugoslavie.

By CRmd v dlouhodoby pobyt pres 3 tis. obcani USA, 5 tis. obéand Némecka, 1,5 tis. obcani Velké Britanie.
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3.2

3.3

34

35

Zivatniho stylu i spolec¢enského postaveni. Vztah majoritni spolecnosti a romské minority je
tradicné kontroverzni, projevuje se v tendenci k poZadavku na asimilaci a v piipadé
nelispéchu na segregaci romskych ob¢and.

Romské populace je spolu se Slovaky nejvétsi ndrodnostnf a etnickou mensinou v CR.
Ke své narodnosti se vSak nehlasi a vesmes deklaruje ceskou narodnost. Velky podil na
této situaci ma pokro€ila asimilace Rom(, zejména odklon od vlastniho jazyka a identity.
Lidé, kterym se podafi zaclenit se jazykem, vzdélanim, profesi a zplisobem Zivota do
majoritni spolecnosti, se od romské menSiny distancuji, nebot i ¢asto naziraji pohledem
majority?”. V etnicky, kulturné a jazykové homogennim €eském prostredi je podminkou
integrace do spolecnosti vzdélani a uplatnéni se na pracovnim trhu. DosaZeni vzdélani
podmifiuje dobré znalost ¢eského jazyka. Zvladnuti éestiny, ziskani vzdélani a profese
vede k opusténi romského jazyka, identity a kultury®. V ¢asti romské komunity také
prevlada strach z mozné diskriminace na podkladé oznaCeni sama sebe za Roma

v oficidlnim dotazniku.

Romské mensiné chybi vnitfni koheze. Romové jsou vyrazng roztfiSténi do mistnich
komunit, a nemaji tudiz vnitfni oporu pro udrzeni Ci rozvinuti romské identity a prosazovani
vlastnich integracnich zajmd. Fragmentarizace romské menSiny plisobi obtiZe jak Romdm,
tak majoritni spolecnosti pfi komunikaci s touto skupinou. MoZnost konsolidace romské
menSiny jako svébytné, organizované mensiny je nepravdépodobna.

V obdobi komunismu byla romska menSina vystavena cilenému asimilacnimu tlaku.
Soustfedény tlak spojujici socialni péci a represi zanechal na této mensSiné vyrazné
nasledky. Doslo k rozpadu tradi¢nich socidlnich struktur i k zaniku ¢etnych kulturnich prvkd
a pocitu naprosté dezorientace. Pfikladem desintegrace romskeé identity je postupné mizeni
romstiny jako hlavniho komunikacniho jazyka, vznik romského etnolektu ¢eStiny a Uplny
prechod vzdélanéjSich Rom( k ¢eskému jazyku.

Velké €ast Rom{ nedokazala reagovat na poZadavky dynamické transformace od
socialistického stétu k liberalnimu a socialné a ekonomicky se propadla na spolecenské
dno. Holocaust, 50 let socialistického reZimu a deficit vzdélani zbrzdily u Rom(
schopnost adaptace na otevienou spolecnost. Romoveé se ocitaji v pozici marginalizované
a socialné diskvalifikované skupiny, pro niZ je typicka kombinace socialni a etnické
diskvalifikace, rozsahla nezaméstnanost a zavislost na socidlnich davkach i znacna
socialni frustrace a napéti ve vztahu k okolni spole¢nosti. V liberaInim prostfedi Romové

zacali nadpriimérné propadat kriminalité, prostituci a drogam, zneuZivaji socialni vyhody,

n Byt Romem v ceské spolecnosti je znacné diskvalifikujici a jsou si toho védomi i sami Romové.

%) Gabal, Analysis & Consulting, Kvalifikovany odhad poctu prislusniki ndrodnostnich mengin se specifickym zietelem k romské
mensiné. Interni studie pro Radu viddy CR pro ndrodnostni mensiny, Praha 2001.
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36

3.7

3.8

39

3.10

coz dale zhorSuje jejich souZiti s majoritni spolecnosti. Tvrdost i urCita naivnost Ceské
transformace se projevovala i v tom, Ze nedisponovala mechanismy, které by dokazaly
specifické problémy Rom(i registrovat a fesit. A7 do poloviny 90. let transformaéni
politika odmitala kumulujici se problémy nejvétSi etnické menSiny vnimat, evidovat

a aktivné fesit”.

Po roce 1990 dostala romska populace moznost participace na vefejné politice.
Reprezentanti Rom(i se dostali do parlamentd ihned v roce 1990. Pfi dalSich volbach se
takova situace neopakovala a Romové z politiky postupné zmizeli, véetné politiky
komunalni. Na verejném Zivoté se romska menSina prakticky nepodili. Tato situace je dana
jak vnitini desintegraci menSiny, tak laxnosti a uzavfenosti vefejného a politického Zivota
majoritni populace. Také ceské politické strany jsou v(ic¢i Romim uzavieny a nijak neiniciuji
jejich zainteresovéni. Ceska republika tak nenaplfiuje jeden ze zékladnich pilid moderni
evropske politiky: participaci menSin ve vefejném Zivoté. | v tomto sméru jsou Romoveé vice
méné v postaveni cizincd a navic pfili§ neprotestuji.

Romské populace vykazuje extrémni miru nezaméstnanosti. MZeme pracovat bohuZel
pouze s odhady, protoZe identifikace etnickych Romi je zakonem zakézana. Mira
nezaméstnanosti Rom( je v nékterych regionech odhadovana nad 50 % a misty aZ 80 %.

Romska populace ma vyrazné nizsi vzdélani zejména diky zasadnim jazykovym,
vzdélanostnim a kulturnim handicaplim generace rodicd, a ty blokuji vzdélanostni mobilitu
déti. Ani Ceské Skolstvi nema rozvinuty systém specifické podpory vzdélani a vzdélavacich
Sanci romskych déti®®. Nadpoloviéni vétSina déti neukon¢i zakladni vzdélani (i zde presné
statistiky chybi) a z(stava bez kvalifikace a pfimé Sance uplatnit se na pracovnim trhu.
Pfechod ke stfednimu vzdélani je pro romské déti prakticky uzavien nedostatecnym
2vladnutim zékladniho vzdélani.

Lze ogekavat, 7e romské populace bude v CR nar(istat pravé v déisledku imigrace predevsim
ze Slovenska a potencialné z Balkanu. Vzhledem k pevnym rodinnym vazbam, které romské
rodiny majf, dochazi k postupnému pfilivu dalSich ¢lenli rozvétvenych rodin. V pfipadé, 7e
by se CR stala tlenem Evropské unie a Slovensko nikoli, dojde k nér(istu imigrace dal$ich
Romii ze Slovenska — téch, ktefi jiz maji v CR usazené piibuzné.

Od poloviny 90. let zacala migrace romského etnika do Velké Britanie a dalSich
zapadoevropskych zemi a Kanady. Pricinou je nékolik faktor( domacich i zahranicnich.
V CR povazuji sami Romové za hlavni problémy nezaméstnanost, $patné bydlen, pocit

® Teprve v race 1998 byla vidda Vdclava Klause ochotna viibec pripustit, Ze problém existuje a Ze ve stdvajici situaci nedokaze
rémska mensina své potize a propad prekonat.

0 Yatsina podpdrych programi je realizovana v nevladnich organizacich a jen velmi véhavé je prebirana statnim Skolstvim.
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3.12

4.1

42
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nebezpeti a rlist Zivotnich néklad(i. Soucasti migracnich podminek je i plosny a mékky
socialnf systém v CR, ktery umoZiiuje rodindm kumulovat socidInf vyhody v nepfitomnosti®”.

Vedle faktor(, které tlaci k opusténi zemé, plisobi i ty, které Romy pfitahuji do
zapadoevropskych zemi. Bohatsi, etnicky pestrejsi a kulturné otevienéjsi prostredi je
atraktivnéjsi. Proto mé pravidelna cyklické letni migrace Rom( do zapadni Evropy do urcité
miry charakter ekonomické a poznanim motivované turistiky, kterd neni ovlivnéna realnosti
Sance na ziskani azylu a tvrdosti imigracnich restrikci.

Po vstupu CR do EU pravdgpodobng budou &esti a slovensti Romové vyznamnym zdrojem
problémové migrace smérem do EU, potencidlné v fadu stovek a7 tisicd osob. Alternativou
je posileni Sanci romskych déti a jejich integrace do vzdélavaciho systému spolu s aktivni
a specifickou studijni podporou, byt za cenu posileni asimilacni tendence. Jen tak bude
mozné pribrzdit migraci celych rodin. K takovému vyvoji vSak v soucasném ceském Skolstvi
chybi prostredky, uCitelské kapacity, na trovni ministerstva Skolstvi dostatek kompetence
a nékdy i politické ville . Ceské vlady dosud investovaly do rozvoje vzdélani Romi stejné
mélo jako do rozvoje vzdglani Cech(i. Na Romech je tato situace ziejmajsi.

Azylanti a jejich Sance v CR

Do roku 1989 nebylo prot v CR Zadat o azyl. Teprve po roce 1990 prichézeli prvni imigranti
a jejich pocet stale vyznamné roste. Ceska republika tak navézala na svou tradici azylové
zemé, jakou byla naposledy ve 30. letech 20. stoleti pro persekuované obyvatele
nacistického Némecka.

Agkoli se od r.1990 poéty Zadatel(i o azyl v CR dlouhodobg zvy$uji, azyl je ve vysledku
udélen jen malému mnoZstvi Zadateld. Od roku 1990 do konce dubna 2002 byl azyl udélen
celkem 2.123 osobam, ackoli o ngj v tomto obdobi poZadalo pfes 56 tisic cizincl. Za rok
2002 byl udélen zatim pouze 89 osobam.

Se vstupem CR do EU Ize predpokladat naréist migrantd ze zemi EU. To se promitne

v novém etnickém a kulturnim sloZeni migrantd a v poctu imigrantd, ktery bude dale
stoupat. Vzroste tlak prolamuijici etnickou strukturu a kulturni stejnorodost. Otazkou je, do
jaké miry CR tuto situaci zvlddne®. Vzestupny imigracni trend, ktery souvisi se vstupem do
EU, je patrny jiZ dnes na stoupajicim pottu Zadatel(i o azyl®®. Po vstupu CR do EU se etnické
slozeni CR bude it od srovnatelnych zemi EU. Bude dochézet k vyrovnani s EU

S Analyza migracniho klimatu a migracnich tendenci do zapadoevropskych zemi v romskych komunitach ve vybranych méstech CR,
Gabal, Analysis & Consulting, Praha, 2000

s Naprosta vétsina obyvatel napr. odmita vybudovani azylového tabora v blizkosti jejich obydli.

20



44

45

46

5.1

a k nardstani heterogenity etnického sloZeni. Rozhodujici bude, vedle politiky EU a vnitfni
situace, také situace a vyvoj v sousednich zemich, pfedevsim v Némecku. Politika
sousednich statd viici migrantlim sehraje Gstfedni Glohu v migraéni situaci v CR.

CR, obdobné jako jiné zemé EU, demograficky stagnuje®. V nékterych plénech Ceské
republika pocitad s vy$8im podilem imigrantd v praceschopném obyvatelstvu. V sou¢asné
dobé CR pfipravuje novy pristup k ekonomické migraci. Viypracovala pilotni projekt pro
zaméstnavani cizinct v CR, ktery selektuje mezi 7adateli o trvaly pobyt podle potfeb
pracovniho trhu CR. Na podklads ji7 sjednaného zaméstnani a povoleni k pobytu by byl
nékterym Zadatellm udélen pfednostné a zrychlené trvaly pobyt. Tento postup je
povaZovan za mozné feSeni demografické stagnace™.

Ceska republika bude zahy stét pred rozhodnutim, zda bude pouZivat svou znagnou kulturni
homogenitu a nizkou jazykovou vybavenost jako pfirozenou bariéru proti neregulované
migraci ze zemi EU, nebo zda bude podporovat vétsi otevienost vici cizincim rlznymi
edukacnimi programy. V soucasnych podminkach se bez dobré znalosti jazyka, kultury,
hodnot a norem ¢eské spole¢nosti imigranti uchycuji jen velmi obtizné nebo z{stavaji ve
vlastnich izolovanych komunitach.

Se vstupem CR do EU vyvstane problém vngjsi hranice EU, toti7 zda bude mezi

CR a Slovenskem nebo Slovenskem a Ukrajinou. Bude-Ii Evropské unie rozsitena o Ceskou
republiku a ne o Slovensko, objevi se nutné na spolecné hranici vyrazné zmény, které
zkomplikuji, ne-li zhorsi vztahy obou zemi. Volnost pres-hraniéniho pohybu mezi SR

a CR zhoruje kontrolu pfilivu ilegalnich migrant(i z tfetich zemi. Zajisténi vychodnich hranic
Slovenska a Polska s Ukrajinou je z hlediska kontrolovatelnosti neuspokojivé.

Cesky postoj viiéi cizinciim

Ceské vefejnost rozliduje tfi skupiny cizincd. Tyto skupiny rozlisuje podle jejich

asimilovatelnosti, a tudiz pfijatelnosti pro sousedstvi, dale podle jejich pozitivniho Ci
negativniho prinosu®. Prvni, pfinosnou a snadno asimilovatelnou skupinu tvofi cizinci
7 euroatlantického prostoru. Do CR pFinaseji kulturni a ekonomicky kapitél a nenesou

%1 pocet zadateld o azyl se v roce 2001 oproti roku 2000 vice neZ zdvojndsobil! V roce 2000 poZadalo o azyl 8 788 lidi, zatimco
v roce 2001 to bylo jiz 18 093.

4 Prirozeny pfirdstek se v roce 2001 pohyboval v zdpornych hodnotach a cinil =17 040 lidl.

1 Viz M. Vavreckovd, Ekonomické migrace. Novy piistup CR a jeho srovnani se staty EU, in: Parlamentni zpravodaj, 3/2002, s. 23-26

%) Asimilacni pristup k cizincim je patmy také z nasledujicich Cisel: 60 % obcant se domniva, Ze cizinci a etnické skupiny by se méli
co nejvice prizpdsobit nasim Zivotnim zvyklostem, 30 % se domnivd, Ze by se méli cdstecné prizpisobit nasim zvyklostem. Pouze
5% preferuje umoZnit cizincdm Zit zcela podle svych Zivotnich zvyklosti. Viz: Postoje obcand k problematice uprchlikd, CYVM, 2000
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s sebou problémy. Ceské vefejnost je povaZuje za ,civilizované” a hodné respektu. Proto
jsou pozitivng pfijimani, jakkoli i na né plati o¢ekavani, Ze se co nejvice pfizpdsobi svym
Zivotnim stylem a jazykem. Druhou skupinu tvofi pomysIni ,pfibuzni”. Jsou ném blizci svym
narodnim, jazykovym a historickym piivodem, ale vesmés za nimi nestoji bohaty kapital. Do
této skupiny patfi Slovaci, Polaci a ¢eSti emigranti. Jadrem jejich pfijatelnosti je
potencialni plna asimilace do ¢eskeho prostedi, jakkoli je hodnoceni jejich prinosu spiSe
smisené. Tretf skupinu tvoif etnika a nérody, které jsou od Cechtl zcela odligné, jako jsou
Vietnamci, Arabové, Cifiané, ale také Ukrajinci, Rusové a v diisledku vélky obyvatelé byvalé
Jugoslavie™. Do této skupiny patfi i Romové, ktefi jsou rovnéZ pfevazné vnimani jako
cizorodi. Cizinci z této skupiny jsou v sousedstvi spiSe odmitani, jejich pfitomnost je
hodnocena negativné.

Ceské spoletnost mé vybudovand i méfitka nepfijatelnosti, ktera odpovidaji socialni
distanci vici tém, ktefi jsou vnimani jako neslucitelni s ¢eskym prostiedim a vlastnim
sousedstvim. Cesi nemaji problém sdilet sousedstvi s cizinci pochazejicimi z blizkého
kulturniho okruhu (Slovéci, Poléci), ani s cizinci ,zépadnimi”, ackoli jejich kultury, jazyky ¢i
Zivotni styl jsou nékdy odliSné a jsou zdrojem nejistoty, opatrnosti aZ xenofobie®. U vétSiny
populace jsou kulturné a etnicky nekompatibilni cizinci predmétem xenofobnich obav

a nejistoty. VGci tém, u nichZ éeska populace vylucuje ochotu nebo schopnost pfizpdsobit
se, by nemald ¢ast populace uplatnila segregacni pravidlo vzajemné izolace a ochrany
¢eského prostredi a vefejného poradku pred ,nepfizpdsobivou” populaci®. Zakladem
segregacnich a7 rasistickych postojli v ¢eské spolecnosti je mala vira v to, Ze napfiklad
Romoveé dokazi prekonat svou vzdélanostni nedostatecnost a socidlni problémovost. Proto
se jevi jako efektivnéjSi a vétSinové feseni segregace, nikoli integrace etnicky odlisné
populace, napfiklad pomoci vzdélani; to podporuje méngé nez polovina obyvatel. Je vSak
tfeba konstatovat, Ze povinnost a pravo ,ochrany” vefejného poradku a ¢eského prostredi
vétSina ob¢an( alokuje na stat. Pouze mensina 10—13 % povaZuje za alternativu rasové
nasili a zastraSovani Romu extrémisty, jako jsou skinheads. Pro ¢eskou vefejnost je
segregace stale redlnéjSi alternativou statni politiky nez jasna podpora a uplatiovani
pozitivnich integracnich programd, nebot s nimi $irsi vefejnost nemé zkuSenosti.

Ceské politika ma z hlediska svych etnickych a nérodnostnich dimenzi velice $patné
historické zkuSenosti ze stfetl s nacionalismem. Historické porézky, které od nacionalist
a populistd utrpéla, naposledy od slovenského nacionalisty Meciara pokud jde o udrZeni

51| Gabal a kol., Etnické mensiny ve stredni Evropé, G plus G, Praha, 1999, s.77 — 79

By cr JiZ delsi dobu nebyla realizovana diikladnéjsi sociologicka studie etnického klimatu, véetné postoji k cizincim. Nelze proto
odhadnout, do jaké miry dnes miize hrat roli vice socidlni nez kulturni distance vzhledem k tomu, Ze v CR a 2vI&sté v Praze
usidleni zapadni cizinci zpravidla patii k nejlépe placenym a bohatsim skupinam obyvatel. Lze vSak ocekdvat, Ze naddle jsou
vnimani jako prinos pro ceskou spolecnost.

) Prave tento postoj byl zdrojem toho, Ze proslula vystavba segregacni zdi oddélujici socidlné problémové Romy od béZnych
obyvatel v Usti nad Labem méla vétsinovou podporu Geské verejnosti.
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Ceskoslovenska, &ini Geskou politiku znaéné opatrnou a umirnénou viigi pouzivani
populistickych, nacionalistickych nebo dokonce rasistickych argumentt. Teprve v letosnim
predvolebnim obdobi se nechali premiér Zeman a konzervativec Klaus vyprovokovat
rakouskym hejtmanem Heiderem a propadli silné protirakouské a protinémeckeé rétorice.
Vaclav Klaus ve volebni kampani uZival pojm{ spojenych s ochranou narodnich zajmd, ale
obdobné jako napf. Viktor Orban v Madarsku po proti€eském taZeni, ani Vaclav Klaus

s nacionalistickou rétorikou ve volbach neuspél. Je priznaCné, Ze na protinémecké kampani
v Ceskych zemich nejvice ziskali komuniste.

Vlyhroceny rasismus a nacionalismus ¢eska verejnost tvrdé odmitla jiz v minulych volbach
v roce 1998, kdy nevpustila extrémistické republikany po jejich rasistické kampani do
parlamentu, coZ se opakovalo i v letoSnich volbach. Pres pretrvavajici zvySenou Uroven
xenofobie a pres nadprlimérnou inklinaci k segregacnimu pfistupu je ceska vefejnost
solidné odolnd a odmita narodnostni Ci rasovy extremismus, ktery nehodla vpustit do
parlamentniho Zivota zemé.

Pohled na etnicky odliSnou populaci a imigranty prismatem jejich ekonomické vynosnosti
nebo moznosti asimilace dosud nenf alternovan pozitivnimi integracnimi zkuSenostmi

a programy, napfiklad v souZiti s Romy, riistem participace mensin na vefejném a kulturnim
Zivoté obci a regiond, respektive statu. Komplementem zdrZenlivosti eské politiky, pokud
jde o populismus, nacionalismus nebo rasismus, je vyrazna a dlouhodoba desorientace,
nekompetence a pasivita z hlediska podpory integracnich, multikulturnich a vzdélavacich
strategii vzhledem k integritg, kohezi, kulturni vybave i socidlni strukture ceské spolecnosti.
V transformaci byla pozornost vice vénovana bankdm a privatizaci, pozdéji pod tlakem
Evropské komise take administrative, legislativé a institucim statu nez lidem, jejich
vzdélani a kulturnimu kapitalu.

Deficit vzdélanostniho a kulturniho kapitélu a nizka schopnost multikulturni absorbce se
miZe stat vaznym problémem v okamZiku, kdy bude Ceské spolecnost vystavena vnitfni
migraci EU, véetné etnicky a kulturng odli$nych imigrantl mimoevropského pdvodu.

V danych podminkéch nelze vylouit ani narlist proti-imigracnich militantnich nalad vEetné
jejich transformace do politického Zivota zemé. Pokud se takovy vyvoj odehréva ve Francii
nebo Holandsku pfi vy§Sim disponibilnim vzdélanostnim a kulturnim kapitalu a delSi tradici
multietnického soufiti, je pravdépodobny vyskyt obdobnych jevd v podstatné hlife vybavené
ceske spolecnosti.

Asimilaéni aZ xenofobni postoje k imigrantlim sehraji negativni roli v referendu

o piistoupeni CR do Evropské unie. Tato argumentace bude vyuZita Geskymi euroskeptiky ve
snaze Clenstvi referendem zablokovat. Testovani obdobné protinémecké kampané jiz bylo
vyuZito v letoSnich parlamentnich volbach a prokazatelné vyvolalo pokles podpory Clenstvi
CR v EU ze strachu ped pfilivem sudetskych Némci a jejich majetkovymi naroky po nasem
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vstupu do EU. Se vstupem do EU jsou v éeské spolecnosti spojeny zfetelné obavy o vyvoj
vnitfni bezpeénosti’, o vyvoj konkurence a schopnosti obstét na trhu pracovnich sil, dale
obavy spojené s rozdilem v ekonomické drovni a vykonnosti. Ceska vefejnost rovngz
bojuje s urcitou skepsi pokud jde o jazykovou a vzdélanostni vybavu, ktera je oproti
zapadoevropan(m slabsi. JiZ nyni existuji obavy ze zvySeného pfilivu cizincl. Negativné
a diskrimina&né jsou vnimany také snahy Némecka a Rakouska o omezeni pohybu Cechl
za praci, které vyznivaji politicky, Gcelové a fakticky neopodstatnéné. Negativni roli sehraje
i oslabeni kompetenci ¢eského statu ve prospéch Evropské komise, nebot prave od statu
Cesi vesmés otekévaji jak ochranu narodnich zajmd, tak ochranu své nérodnf identity.
Pfedstava hrozby imigrace i oslabeni €i rozmélnéni vlastni identity v prostredi EU jsou
nebezpetné svym zakotvenim v iracionalnich, emacionalnich a xenofobnich vrstvach
verejného minéni.

Cesi maji podhodnocené piedstavy o tom, jaké mnoZstvi cizincd s povolenim k pobytu Zije
v CR. 57 % se domniva, Ze v CR je od 10 do 150 tisic. Pouze kolem 15 % obtani odhaduje
pocet cizincl adekvatné situaci okolo 200 tisic®. V poctech udélenych azyld ma adekvatni
predstavu vetsi ¢ast vefejnosti — témér polovina odhaduje, Ze poCty udélenych azyli za
poslednich 10 let se pohybujf jen v tisicich lidi”. B&zny obtan CR je spokojen s piisnym
posuzovanim zadosti o udéleni azylu.

V Ceské republice existuji skinheadské a nacistické organizace. Maji mezinarodnf
napojeni. Jsou vSak pfedmétem pozornosti jak tajnych sluzeb, tak policie a justice.
Pfistup policie k témto skupinam byl v dFivéjSich letech shovivavy. Po extrémnich
nasilnych rasovych cinech, véetné rasové motivovanych vrazd koncem 90. let, policie
konecné zacala byt vici extrémistickym organizacim a akcim dlirazn*. Obdobnym
vyvojem prosSla i ¢eska justice, ktera se teprve koncem 90. let dostala pod tlak vlady

i nevladnich organizaci a zacala vyuZivat pfislu$né trestné kvalifikace. Deklarovana
tolerance vefejnosti vici extrémné smyslejici ¢asti obyvatel je marginalni a patrné kleséa.
Nacionalisticka politicka strana, kterd se pokusila ziskat parlamentni kiesla militantni
rétorikou, zcela propadla.

etnického klimatu, Ize z dil¢ich vysledkd a vyzkum( vefejného minéni usuzovat, Ze se
¢eska spolecnost postupné kulturné otevird, a Ze se zvySuje diverzita a diferenciace,

O Mezi nekterymi skupinami migrantd zejména ze zemi byvalého SSSR je vyraznéji rozsitena kriminalita a organizovany zlocin.
Obavy majoritni populace se opiraji o realnou situaci.

“viz 0 vztahu k cizincém pracujicim a Zijicim u nds, CVVM, 2001

@ vz Nazory Ceské verejnosti na uprchliky, STEM pro UNHCR, leden 2002

)V roce 1991 souhlasilo 34 % oband, Ze Jje dobre, Ze ostihani mladici ,skini” usmérriuji Romy do spravnych koleji. V roce 1999
s timto vyrokem nadéle souhlasilo 15% obcand CR. Podle VWM, Verejnost o Romech a zdjmu médif o situaci Romd, prosinec 1999
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veetné vlastni aktivity nékterych mensin®. Na druhé strangé existuji oblasti vyrazné
zakonzervované a stagnujici, to se tyka zejména postaveni romské mensiny. Do EU bude
patrné Ceska spoleCnost vstupovat ve stavu a klimatu blizkém souCasnému. Leccos se
v8ak m(iZe zménit v souvislosti s narodni diskusi a kampani pfed referendem, které bude
rozhodné mit vliv na néladu, v jaké Cesi do EU vstoupi. Vnimani EU jako nové pfileZitosti
k obohaceni Ceské identity, kultury a vzdélanosti, respektive jako nové mocenské hrozby
pro &eskou identitu a kulturu bude vice ne? aktualni i v CR, obdobné jako v dal$ich
evropskych a ¢lenskych zemi EU.

Opravnénost &i neopravnénost obav EU z migrace Cechii do élenskych zemi

Evropska unie a predevSim nékteré zeme sousedici s kandidaty na clenstvi se obavaji
obyvatel migrujicich z novych lenskych zemi. V piipadé Ceské republiky se jedna
predevsSim o Rakousko a Némecko. Diskuse o omezeni volného pohybu osob z novych
¢lenskych zemich vyplyva mimo jiné z pfehnanych obav a predstav o vysoké konkurenéni
schopnosti obyvatel novych Clenskych zemi v pracovnim prostredi zemi EU. Vysoky
standard zemf EU je ov§em motivem pro vstup CR, nikoli latkou, na kterou se vrhne

10 milionti Cechii individualng.

Ochota ¢eskych obyvatel v pfipadé €lenstvi v EU vyrazit za praci ¢i ekonomickou
prosperitou je nizka. VétSina téch, ktefi chtéli v zahranici Zit ¢i pracovat, jiz tak Cinila
rlznymi cestami. Téma masové ekonomické migrace z CR do zemi EU je zveliteno. Jde
0 umglé politikum, které v sobé skryvé schopnost vyvolavat manipulovatelné a politicky
dale kapitalizovatelné obavy.

Ceskéa spolegnost vykazuje dlouhodobé i pies spoleéenské zmény vyrazné nizkou mobilitu
a pripravenost k prostorové mobilité. Do znacné miry je to vysledek drivejSiho
spolecenského uspofadant, tisnivé bytové situace a zakrnéni mobilitnich névyki ceské
spoletnosti. V CR vykazuje pomérné malé ¢ast obyvatelstva ochotu prestéhovat se

kvilli zaméstnan byt jen do jiné oblasti v CR. Pokud, pak za praci spise migruji
Spickovi profesionalové a manazefi, jejichZ platy se jiZ velmi blizi zapadoevropskym
standard(im.

NejCasté]Si typy migrace, kterd v tomto pripadé pfipada v Gvahu, je migrace prechodna
nebo dojiZdkova (neboli pendlovani). Ta pfipada v Gvahu u pfihraniénich regiond

s Némeckem a Rakouskem a je v souCasné dobé vyuZivana casti obyvatel prihranici.
Z{stava otazkou, do jaké miry by doslo k narlistu kratkodobé migrace. Odborné analyzy
naznaCuji, Ze by k vyraznému nérdstu nemélo dojit. Pendlovani je motivovano predevsim

“ Déje se tomu tak napr. u vietnamské mensiny v pronikani do ceského vyssiho vzdelani, ale i komunalni politiky (napr; Cheb).
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rozdilem ve mzdach a Zivotnich nakladech. Jde rovnéz o jev spojeny s prileZitostnou
nabidkou specifickych pracovnich mist®.

Nejintenzivnéjsi motivaci pro migraci do ¢lenskych zemi EU jsou vySSi pfijmy. Pfijmova
motivace je intenzivni, pokud jsou mzdy v matefské zemi o 50 % nizsi nez v cilové zemi.
Po prekonéni této hranice dochazi k vyraznému poklesu poctu pendlujicich® osob.
Postupné zvySovani Zivotni Grovné v CR tudiZ povede ke snizovani vyhodnosti dojizdét za
praci. Vstup CR do EU bude paradoxné znamenat vyznamny krok smérem k tbytku
pendlerd.

Naprosta vétSina (86 %) obyvatel ¢eského prihranici s Rakouskem konstatuje, Ze
neplanuji ani kratkodoby, ani dlouhodoby pobyt v zahraniCi za dcelem trvalého pobytu Ci
zaméstnani. Dlvody jsou velice tradi¢ni: intenzivni vazanost na rodinu, pfatele, majetek,
ale i jazykova bariéra. Lide, ktefi uvazuji o migraci, jsou vSak z hlediska mozného pohybu
do zemi EU dale spiSe pasivni. 60 % z téch, ktefi deklaruji, Ze by u nich migrace
pfipadala v Gvahu, nepodnikaji v tomto sméru vibec nic. 30 % se chysta néco
podniknout, 8 % si obstaralo informace o pracovnich mistech, 3 % jiz maji pfislibené
pracovni misto””. Z toho je patrné, Ze uZ tak mala ¢ast obyvatelstva, ktera pfipousti, Ze

o migraci do Rakouska uvazuje, je z nejvétsi ¢asti sycena lidmi, u kterych je migrace
pouze hypotetickou variantou.

V/ Cesko-némeckéem pohraniCi je mira ochoty cestovat za praci do sousedni zemé podobné
nizka. 93 % lidi z tohoto regionu se k migraci nechysta. Z téch, ktefi by o migraci uvazovali,
pouze 9% podniklo realné kroky k vycestovani a praci v zahranici (sehnanf bydlen,
pracovniho mista, podani Zadosti o povoleni k pobytu)®.

Bariérou pracovni migrace do zemi EU je pretrvavajici nizké znalost jazykd. Oproti pocatku
90. let znalost cizich jazykd sice vyrazné narostla, napfiklad v anglictiné a7 na tfetinu
dospélé populace a v némciné na cca 40 %, je vSak generatné a vekove velice
nerovnomérné distribuovana ve prospéch mladych lidi, ktefi ziskavali vzdélani po padu
komunismu. Znalost jazyka ovliviiuje prvotni rozhodovani o tom, zda ¢lovék viibec zvaZuje
migraci do zahrani€i. Jazyk ovliviiuje i preferovanou destinaci.

) Typickym prikladem je profese zdravotni sestry. Rakousku i Némecku se v poslednich 10 letech stala ¢eskd zdravotni sestra
vysoce kvalifikovanou a relativné levnou pracovni silou. Mnohé Zeny vykonavajici tuto profesi proto vyuZily moZnosti dojizdét
za praci do zahranici. Presto se nijak nejednalo o masovy, ale spise medializovany prvek.

“ o Bastyr Diisledky vstupu CR do EU na vztahy s Rakouskem se zamétenim na zaméstnanost, trh prace a migraci, Ministerstvo
socidlnich véci CR, Praha, 2001, 5.42

“ lvo Basty Diisledky vstupu CR do EU na vztahy s Rakouskem se zamérenim na zaméstnanost, trh préce a migraci, Ministerstvo
socidlnich véci CR, Praha, 2001, 5.45

1 J.Vavreckova, D. Fischllova, Z. Janata, Migracni potenciél ceské republiky s Némeckem, Ministerstvo socidlnich véci CR,
Praha, 2002, s.14
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6.9

6.10

7.1

Mladsi generace vSak bude migrovat za kratkodobymi €i dlouhodobymi studijnimi ¢i
pracovnimi pobyty, coZ je z hlediska akcelerace kulturniho, vzdélanostniho i hospodarského
rozvoje CR po vstupu do EU Zadouci migrace. Hovoifme zde v podstaté — z pohledu ceské
spolecnosti a ekonomiky — o potfebném a ozdravném migraCnim procesu. Ten jiz v menSim
meritku probiha nyni, kdy mladsi ¢ast vesmeés vysokoSkolské populace ziskava v zahranici
¢astecné nebo Uplné vzdélani, specifickou pracovni a Zivotni zkuSenost, o kterou byla
generace jejich rodicd ochuzena a kterou nelze predat. VétSina téchto pfechodnych
zahranignich pobytéi je ukontena navratem zpét do CR, atkoli mizeme predpokladat, Ze
¢ast téchto studentl bude v budoucnu zkou$et uchytit se na ¢as i v pracovni sféfe v zemich
EU. V&t3i ¢ést se bude pravdépodobné nadéle vracet do CR™. | tato, pro CR kulturné

a ekonomicky Zadouci migrace vSak ma své vyrazné limity, nebot se ukazuje, Ze v oblasti
kariérovych a podnikatelskych mozZnosti nadale poskytuje Ceskd ekonomika vyrazné
dynamické podminky pro rychly profesni, kariérovy, podnikatelsky i pfijmovy vzestup. Pro
mladé profesiondly se prostfednictvim zahraniéni zkuSenosti nabizi nadstandardni moZnosti
obsazeni manazerskych pozic v ¢eské ekonomice™. Podporou kratkodobé studijni

a pracovni migrace mladych absolvent( vysokych $kol mohou ¢lenské zemé EU vyrazné
pomoci v tomto ozdravném procesu. Silna a dynamické domaci ekonomika je totiz
nejlepSim zdrojem stability doméacich pracovnich sil.

Pokud se vyplati bude celkové migrace z ceskych zemi pfednostné kratkodoba a prihranicni.
V minimalni mife bude dlouhodobd, ta zvySuje konkurenci na pracovnim trhu v Grovni
stfednich a vy3Sich profesnich pozic. Migrace stfednich a vy$Sich profesional( bude slabnout
s konvergenci ekonomiky k EU a s rostoucimi mzdovymi néroky Cechd, v disledku ¢eho? také
bude klesat poptavka po stiednich a vy$3ich odbornych silach z CR, zejména v Némecku.

Zavéry

Ceské zemé byly historicky dlouhodob& vystaveny silnym cizim mocenskym tlak(im, které
obyvatelstvu rliznou mérou vnucovaly svou statnost, politicky rezim, ndboZenstvi, jazyk

i narodnost. Vysledkem bylo zpravidla hospodarské vytéZovani ceskych zemi a stietavani
nérodnich, statnich a jazykovych identit. V rdmci jejich konfrontace se ¢eska spolecnost,
Casto za velmi tragickych okolnosti, postupné etnicky, jazykové a kulturné homogenizovala
a ¢eska politika se narodné purifikovala. Diky komunistické represi se nasilné politicky

a socialné unifikovala i €eskd spolecnost a ztratila na dlouhou dobu moZnost ovliviiovat
svou vlastni kulturni, spolecenskou, politickou a hospodarskou dynamiku na svém azemi.

Y/ roce 1999 vycestovalo pouze na program Sokrates—Erasmus 879 vysokoskolskych studentd. V roce 2000 to bylo jiz 1241
student( a Ize ocekavat, Ze se tyto pocty budou nadéle zvétsovat. Celkove bylo ceskych studentd studujicich na univerzitach
v zahranici jeste vice v ramci vymennych programd jednotlivych univerzit ¢i vyzkumnych pracovist.

0 py vyzvé nemecké vlady pro Ceské pocitacové experty byl nizky zdjem zklamanim. Agresivni mladi profesionalové v oblasti
novych technologii davaji dokonce prednost odchodu do USA pred zemémi EU. TotéZ plati, pokud jde o stiedni a vysoké skoly.
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Pfevazujicim historickym trendem byla spiSe emigrace z Gzemi Ceskych zemi neZ imigrace
do téchto teritorii. Emigrace byla po celou dobu historie predevsim politickd, respektive
narodnostni, motivovana vice smySlenim a svédomim nez hospodarskym ¢i majetkovym
prospéchem. V tomto procesu odchézejici viny emigrant(i (nejen Cechd a nejen Némctl)
vzdy o majetek prichéazely, nez aby emigraci ziskavaly majetkovy prospéch a sledovaly
hospodarské zlepSeni.

Obnoveni demokracie a hospodarské svobody posililo vazbu a patriotickou soundleZitost
obyvatelstva v Ceskych zemich a politicky jej ukotvilo ve vlastnim staté. | v Cechach jiz vice
vladne prednostni zajem o domdci politické a hospodarské poméry, nez aby otevieni hranic
,tahlo” obyvatele za lepSimi Zivotnimi podminkami v zapadnich evropskych zemich.

Migraéni konzervativnost a staticnost obyvatelstva Ceskych zemi je kromé obnovujiciho se
patriotismu podporena i horsi jazykovou, multikulturni a vzdélanostni vybavou, Ceho? si je
Ceska populace dobfe védoma a nehodl riskovat osobni ¢i pracovni nelspéch v ,cizing”
v dlisledku vlastni nedostatecnosti.

Po vstupu CR do EU nebude problémem emigrace, ale imigrace. Pro imigraci nenf ¢eské
spolecnost dostatetné oteviena, kulturng, jazykové a vzdélanostné vybavena. Ceska
spolecnost je nadéle zatiZend obavami z imigrantd, zvI&sté z kulturné odlisného

a mimoevropského prostredi, které vidi jako nesourodé a neslucitelné s ceskym
prostfedim. Ceska spole¢nost si ceni svého homogenniho a stejnorodého nérodniho

a jazykového prostredi a bude od imigrant(i vyZadovat, aby se pfizplisobili a asimilovali
oni, nikoli naopak.

Mozny imigracni tlak a ohroZeni narodni homogenity a kulturni stejnorodosti
pravdépodobné bude nastrojem protievropské kampané euroskeptikd pred referendem

o &lenstvi CR v EU. Tim se miZe etnické klima a nalada spolegnosti vzhledem k EU zhor3it.
Fakticky pfiliv imigrantd pravdépodobngé vytvofi prostor pro zformovéni nacionalistickych €i
extrémistickych politickych formaci i na €eské politické scéné, jakkoli je ¢eska politika

v této dimenzi dosud umirnéna a demokraticka a Cesky voli¢ znatné imunni a rezervovany.
Je proto nepravdépodobné, Ze by vzniklé extrémistické nebo nacionalistické formace
dosahly za metu okrajové parlamentni opozice.

Realnou migracni hrozbou, pokud jde o emigraci do EU, je romska mensSina. Ta bude chtit
odejit ve velkych poctech. Jeji odcizené, marginalizované a vzdélanostné a profesné
diskvalifikované postaveni na dné ceské spolecnosti vytvari podminky sniZené aZ negativni
identifikace s teskym narodnim prostfedim a eskym statem. Ceské politika v soutasnosti
nedisponuje odpovidajicimi nastroji, které by mély nadgji dosahnout migracni stabilizace
Romi v €eskych zemich.
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7.10

Obava z masivnéjsi prihranicni migrace silné zastoupena v bavorské a rakouské vnitfni
politice neni redlna. Pfechodna migrace za praci jiz existuje a s hospodarskym
integrovanim CR do EU se postupné prestane vyplécet.

Pozitivnim migracnim dopadem vstupu do EU bude rozSiteni prileZitosti ke kratkodobé
studijni a pracovni migraci pro mladou generaci zejména ceskych vysokoskolakd, které tim
zrychli pfekonani vzdélanostniho, jazykového a kulturniho deficitu zapficinéného
komunismem a m{Ze pomoci akcelerovat celkovy vzestup ¢eské spolegnosti i statu. Jde

o migraci, ktera je regulovatelna a kontrolovatelna. CR ma o jeji intenzivni expanzi zajem
a ocekava zde pochopeni ¢lenskych zemi EU.

7 hlediska vstupu CR do EU Ize povaZovat za hlavni riziko spise vnitropolitické diisledky

masivnéji imigrace do CR neZ vinu hospodarské emigrace. Rizikem je moZny masivngjsi
odliv Romd, ktery by v8ak ceskd vlidda mohla dokdzat zbrzdit a ztlumit.
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Uvod

Je jen malo politickych témat, ktera vyvolavaji takove spolecenské tlaky jako imigrace. Jde totiz

o problematiku, ktera se dotyka tfi zakladnich charakteristik svrchovanosti naroda: statnich hranic,
narodnostniho sloZeni a narodni identity. Imigrace mé i zasadni vliv na to, jak vnimame ,,sebe”

a ,ostatni” a jak evropskeé zemé feSi spoleCenské a politické vztahy na doméaci scéné i mezi sebou.

Problém imigrace existuje v britské politice jiZ pfes 40 let. V posledni dobé vSak toto téma
nabyva vetsi na aktualnosti. Podle vefejného minéni provedeného v kvétnu 2002 agenturou
MORI (Market Opinion and Research International) totiZ témér 40 % respondent(i povaZuje
imigraci za jednu z nejddleZitéjSich otazek, které musf Britanie fesit. Ve vyznamu ji predéilo
pouze vecné téma zdravotnictvi. Nabizi se zde srovnani s témér celymi 90. lety 20. stoleti, kdy se
poCty téch, pro které byla imigrace zavaznym problémem, pohybovaly kolem 10 procent.

Cestu ke zpolitizovani imigrace lemuji takové mezniky, jako bylo fiasko v uprchlickém tabofe
Sangatte, (toky z 11. zafi, nepokoje mezi bilou a asijskou mladeZi v severoanglickych méstech
Oldham, Bradford a Burnley v 1été 2001 a novy vzestup extrémni pravice. Reakei vlady Spojeného
kralovstvi je Bila kniha ,Secure Borders, Safe Haven” (,Zaji$téné hranice, bezpecny pfistav”)
vydand v tnoru 2002, ktera nastinuje postoj vlady k imigraci, azylové problematice, narodnosti

a obcanstvi (podrobnosti viz Priloha 1 na strané 46).

Diskuse se v soucasné dobé soustieduje pfedevsim na tfi vzajemné souvisejici témata:

e QOtevirani se nové imigraci. Jaké jsou budouci migracni potfeby Britanie? Bude nutna
zvySujici se mira imigrace k vyplnéni mezer na trhu prace a k zazehnani problémd socialniho
statu? Jak zapadaji tyto diskuse o potfebach Spojeného kralovstvi do Sirsi evropské diskuse?
Co pfinese rozsiteni EU? Tyto otazky jsou pfedmétem prvni €asti této stati.

e Budovani inkluzivni spoleénosti. Jakym zplisobem usiluji britské vlady o zajiSténi
rovnovahy mezi pravy a povinnostmi pfistéhovalci a obéanl hostitelské zemé? Soucasna vlada
navrhuje pfehodnoceni tohoto vztahu ve smyslu vétSiho dlirazu na povinnost pfizpdsobeni se
ze strany nové pfichozich. Co prispélo k této zméné v pfistupu? Lze se z britského pristupu
poucit? Lze britskou teorii a praxi uplatnit i v jinych evropskych zemich? Témito otazkami se
zabyva druha cast stati.

Azylova krize. Politicky ziejmé nejcitlivéjSi otazkou je, co nastava, kdyZ se etika globalni
odpovédnosti vil¢i Zadatelm o azyl a uprchlikiim zakotvend v mezinarodnim pravu stietava
s tvrdym prosazovanim svrchovanosti statu pri restrikci ,nechténé” imigrace tak, jak je tomu
v poslednich zhruba deseti letech v britské a evropské azylové politice. Jaka politicka FeSeni
azylové problematiky existuji a jaké jsou jejich disledky? Uvahu nad témito otazkami pfinasi
tieti Cast textu.

32



Propojime-li ndméty vSech tfi Casti této stati, dostaneme se k zasadnimu tématu imigracni
politiky. Je jim snaha o sladéni ekonomickych, humanitérnich a bezpecnostnich z&jma do
uceleného koncepCniho ramce.

Problematika imigrace ma jednoznacny dopad na domdci spolecenskou i politickou scénu.

0d 50. a 60. let minulého stoleti, kdy se imigrace poprvé stala soucésti britské politické agendy,
se vSak mnohé zmenilo. Tehdy byla imigrace pfedevsim zéleZitosti vnitini politiky. Dnes
predstavuje celoevropsky problém a je pravidelnym bodem zasedani evropskych organizaci.
Imigrace ovliviiuje narodni i mezinarodni politiku jako nikdy predtim. Na obzoru se rysuje (i kdyZ
zatim velice mlhavé) spole¢na evropska imigracni politika. V ¢ervnu 2000 totiz EU schvélila
zakony proti rasové diskriminaci, které musi byt za¢lenény do pravnich systémd ¢lenskych stat
do roku 2003.

33



l. Otevirani se noveé imigraci

Néazor Britl na imigraci je zajimavy tim, Ze se domnivaji, Ze pocet pfistéhovalcl je vySSi, neZ je
tomu ve skutecnosti. Podle priizkumu verfejného minéni agentury MORI zvefejnéného na podzim
roku 2000 pod titulem , Jsme netolerantni nérod?” si v priméru respondenti mysli, Ze imigranti
tvofi 20 % britské populace. Ve skute¢nosti jsou to 4 %. Prekvapivy proto neni nézor 66 %
respondentd, Ze pristéhovalcd je v Britanii pfili§ mnoho. Dalo by se tedy Fici, Ze pro pfehodnaceni
imigragni politiky a otevieni se dal$im imigrantlim nejsou okolnosti pfili$ pfiznivé. Briténie je jiz
nyni na tfetim misté co do po€tu cizich statnich pfisluSnik{ a pracovnich sil v zapadni Evrope,

i kdyz jejich podil na celkovém poctu obyvatelstva je nizky. V letech 1975 aZ 1999 pfislo do
Spojeného kralovstvi 1,5 miliénu zahrani¢nich pracovnikd, z nichZ nejpocetngjsi skupinu tvofili
pristéhovalci ze zemi Spolecenstvi narodi (420,100) a EU/ESVO (386,500). PfestoZe pocet osob
prichazejicich do Britanie ze stredni a vychodni Evropy roste, stéle jde z hlediska celkového
prilivu o nejmensf skupinu (viz Obréazek 2).

Obrézek 2:
Pocty pfistéhovalcl s pracovnim povolenim podle obanstvi (tis.); pétileté obdobi 1975-1999
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Zdroj: J. Dobson a kol. International Migration and the UK: Recent Patterns and Trends (Mezindrodni migrace a Spojené kralovstvi:
posledni vyvoj a trendy), Ministerstvo vnitra, Vyzkum, vyvoj a statistiky, prileZitostna studie ¢. 75, 2001, str. 108.
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V poslednich letech se Britanie znovu otevira vici pfistéhovalcim. Ve srovnani s 50. a 60. lety
minulého stoleti, kdy byla imigrace z velké ¢asti neplanovand, hraje vSak v tomto vyvoji stézejni
Glohu vlada. Od roku 1993 je ro¢ni tempo narlistu poctu cizincd ve Spojeném kralovstvi vy$si nez
v zapadni Evropé jako celku . Podle predpovedi by se mel pocet obyvatel Britanie zvySit od roku
2000 do roku 2023 z 59,8 milién( priblizné na 65 miliénd. Zhruba dvé tretiny tohoto

predpokladaného pottu by méli tvofit pfistéhovalci, zbytek Ize pricist pfirozenému narlistu’.

VétSina pozorovatel se domniva, Ze by tato imigrace méla mit pfiznivy ekonomicky dopad. Podle
jednoho z prednich odbornik(, profesora John Salta z oddéleni pro vyzkum migrace na University
College v Londyné, bude tento dopad neutralni az mirné pozitivni?. Nejnovéjsi vyzkumy
Ministerstva vnitra odhaduji fiskalni efekt imigrace fadové na 2,5 miliardy liber, coZ se rovné

Gspofe 1 pence z kazdé libry dané z pfijmu®.
e Britanie Sedivi?

Otevienost vl&dy viici dal$i imigraci podporuji pritaZlivé argumenty, které souviseji s diskusf
probihajici jiz delSi dobu na téma takzvané ,substitucni migrace”. Tuto diskusi vyvolala zpréva
OSN z roku 2000, ktera reagovala na problém staruti obyvatelstva a z néj vyplyvajici potize

s financovanim dlichodovych systémi. PoCet obyvatel ve statem stanoveném dlichodovém véku
by se mél ve Spojeném krélovstvi v letech 2011 aZ 2040 zvySit z 10,8 miliénd na 16 miliond.
Argumenty pro ,substituéni migrace” vychazeji z teorie, Ze imigrace je nezbytna, protoze
pfistéhovalci mohou vyplnit mezery na trhu prace zplsobené starnutim obyvatelstva a udrZovat
v chodu dlchodovy systém a systém zdravotni péce.

¢ Je imigrace zazraény vSelék?

Teorie ,substituéni migrace” ma jeden nedostatek. Pfistéhovalci se usadi, budou mit déti

a zestarnou, a sami tudiz budou muset byt jednou nahrazeni. Vznika tak potreba dalsi a dalSi
imigrace. Pokud by mél byt zachovan odpovidajici pomér mezi aktivnim obyvatelstvem

a obyvatelstvem v penzijnim véku, ¢istd migrace do Spojeného kralovstvi by se musela
pohybovat kolem 1 miliénu rocné, coz by do roku 2050 znamenalo zvySeni poCtu obyvatel
pfiblizné na 120 miliénd. Socialni, politické i ekonomické ddvody pro nereélnost této teorie
jsou ziejme.

' G.Shaw, 2000~Based National Population Projections for the United Kingdom and its Constituent Countries (Predpovédi vyvoje
populace ve Spojeném krélovstvi a jeho castech na zakladé roku 2000), Population Trends 107, jaro 2002, str. 5—13

2 The Economist, 29. Serven — 5. Cervenec 2002

3 C. Gott and K. Johnston, The Migrant Population in the UK: Fiscal Effects (Pristéhovaleckd populace ve Spojeném kralovstvi:
Fiskalni dopady), Ministerstvo vnitra, Vyzkum, vyvoj a statistiky, pfileZitostna studie ¢. 77, Londyn, 2001.

“ 0ECD, Migration: The Demographic Aspects, (Migrace: Demografické aspekty), Pariz: OECD, 1991, Spojené narody, Replacement
Migration: Is it a Solution to Declining and Ageing Populations?
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Pfehnané dramatizace disledkd populacniho vyvoje a zjednoduSené domnénky, Ze pokracujici
imigrace predstavuje zazracny vSelék na problémy trhu prace a socialniho statu, neberou

v potaz dalSi opatreni, jako je zvySeni zaméstnanosti, produktivity a zlepSeni mobility

v ramci EU.

e MiiZe imigrace vyresit nedostatek nékterych kvalifikaci na trhu prace?

Pokud by mél byt ve Spojeném kralovstvi udrZen staly stav populace v aktivnim véku, muselo by
podle OSN prijit do Britanie 48 tisic novych pfistéhovalcl rocné a 114 tisic pristéhovalcd rotné
by zajistilo staly stav celkové populace®. Souc¢asna €ista migrace do Spojeného kralovstvi je vSak
vySSi nez 114 tisic a podle predpovédi Narodniho statistického Uradu by se do roku 2007 méla
pohybovat kolem 160 tisic pfistéhovalct roéné. RozloZeni této imigrace v rdmci narodni
ekonomiky je nerovnomérné a je obtizné je monitorovat a usmeérfiovat. PriCinou je nedostatek
urcitych kvalifikaci na trhu prace, ktery spiSe nez ploSné plati pro konkrétni sektory a vytvafi
vyrazny ,tazny” efekt.

Tuto skutecnost Ize znazornit na pfikladu tfi sektori.

Stavebnictvi. NavySovani statnich vydajd na vefejné sluzby spolu se zménami na trhu bydleni
vylstilo v rozmach stavebniho primyslu, ktery je soustfedén zejména na jihovychodé Anglie,
ovem projevuje se i ve stfedu a na severu zemé. Sektor stavebnictvi stale vice spoléhd na
zahraniéni pracovniky (zaméstnané legalné i nelegélné)®, a to od nizkych aZ po vysoké
kvalifikace. Problém kvalifikaénich mezer ve stavebnictvi zhorSuje i skutecnost, Ze je malo
mladych lidi, ktefi pfisluSné obory studuji a po jejich absolvovani vstupuji na trh prace.
Stavebni a technické obory voli stale méné studentd britskych vysokych $kol, zatimco zajem

0 obory jako napfiklad medialni studia je stale obrovsky. Britanie tak bude mit ziejmé prebytek
absolventd, ktefi budou schopni pfecist pfedpovéd pocasi na regionalni rozhlasové stanici,

a jen malo téch, ktefi budou umét néco postavit. Zvyraznéni image stavebniho sektoru

a ziskani vétSiho poctu mladych lidi pro tento obor bude pfedmétem dlouhodobého Usili.
Resenf potfeby pracovniki se stavebnimi profesemi viak nesnese odkladu a v kratkém

a stfednédobém horizontu se tedy pocita s cizinci. Podle jednoho z vysoce postavenych
predstaviteld stavebniho priimyslu, neni nic neobvyklého, pfijdete—li v Londyné na stavbu

a zjistite, 7e 70 aZ 80 % d&lnikd nemluvi anglicky viibec, nebo jen velmi Spatné. Jiny odbornik

(Substituéni migrace: Reseni problému ubyvani a stamuti obyvatelstva?), k dispozici on-line na
WWW.un.org/esa/population/migration.htm

% Viz diskuse v publikaci J.Dobson a kol. International Migration and the United Kingdom: Recent Patterns and Trends,
(Mezingrodni migrace a Spojené krélovstvi: posledni vyvoj a trendy), Ministerstvo vnitra, Vijzkum, vyvoj a statistiky, pileZitostna
studie ¢. 75, 2001, str. 1-5.

8 minulosti mohla Britanie pocitat se zasobou pracovniki z Irské republiky, ktef7 byli diky ,spolecné oblasti cestovani”
mezi Spojenym kralovstvim a Irskem vZdy pohotové k dispozici. Vzhledem k hospodarskému rozkvétu Irska vsak jiZ tato
nabidka neplati.
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tvrdi, Ze nejjednodussi by bylo najmout autobus, zajet do Sangatte a vratit se se schopnymi
a ochotnymi stavebnimi délniky”.

Kvalifikovani pracovnici v sektoru IT. Na zakladé studie porovnavajici politiku v{ci
imigrantdm s vysokymi kvalifikacemi v deviti zemich bylo zjisténo, Ze Britanie je ve srovnani se
svymi hlavnimi konkurenty v{€i posilovani tohoto typu migrace otevienéjsi. Migrace profesional(
v oblasti IT je zaroveni nazornym prikladem vyznamnych mezinarodnich trendd, které se vymykaji
tradicnimu pojeti migrace jako pohybu z jedné zemé do druhé za Gcelem trvalého usidleni.

V rozporu s timto pojetim je jiz samotnd pestrost tohoto typu migrace. Ve studii britského
Ministerstva vnitra, ktera analyzuje pohyb vysoce kvalifikovanych pracovnikd, se uvadi:

e Jde o nové formy spoluprace mezi firmami v rliznych zemich, kratkodobé pracovni staze,
dojizdéni za praci jednou za tyden a elektronicky prenos védomosti. Koncepce zpracovavané za
(celem rozsiteni narodni kvalifikacni databaze musi vzit tyto nové trendy v potaz®.

Nepostradatelni zaméstnanci verejného sektoru. Potfeba pracovnich sil Uzce souvisi se statnimi
wydaji a politickymi prioritami. Snaha o feSeni jednoho problému vSak m(ize vyvolat problémy jiné.
Nedostatek uiteld, lékard a zdravotnich sester v ur€itych mistech je spiSe neZ nedostatkem
potencidlnich uchazetl zplisoben Spatnou situaci v oblasti finantné dostupného bydleni. Poptavka po
pristéhovalcich je z velké Casti soustredéna v Londyné a na jihovychodé Anglie, kde regionalni
ekonomice hrozi prehfati. Historky, at iz pravdive Ci nikoliv, o tom, jak zdravotni sestry z Australie

a Nového Zélandu spi po péti nebo po Sesti v jedné mistnosti v londynské ctvrti Earls Court, poukazuiji
na vlekly nedostatek cenové prijatelného bydleni v nékterych ¢astech Spojeného kralovstvi.

.Substitucni migrace” neni zazracny vselék, ktery vyfesi problémy trhu prace a socialniho statu.
Na druhé strané vSak nékteré vyznamné sektory budou pristéhovalce pravdépodobné potrebovat.
Formovéni spolegenskych a politickych postojd k tomuto typu migrace s sebou nese potfebu
politickych rozhodnuti ze strany britské vlady, ktera maji dopad na doméci, evropskou

i mezindrodni politiku.

Jde o obtiZzné rozhodovani, které se soustfeduje na nékteré otazky verejneho zajmu:

e Usidleni pristéhovalct.

® Disledky usidleni a zakladani rodin pro oblast bydleni a poskytovani vefejnych sluZeb.
® Mira, do jaké chce vlada podporovat a ziskavat dalSi trvalou imigraci.

® Pfipadné pravomoci zaméstnavatelli v oblasti naboru zahrani¢ni pracovni sily.

7 Zdrojem téchto informacf jsou rozhovory, které autor ved! v rdmci vyzkumného projektu , Political Economy of Migration in an
Integrating Europe” (Politicko-ekonomicky prinos migrace ve sjednocujici se Evropé) financovaného Evropskou komisi. Projekt
analyzuje pracovni migraci v sektorech informacnich technologii, zdravotnictvi a stavebnictvi v 6 evropskych zemich.

Viz www.liv.ac.uk/ewc.

¥ Dobson a kol,, op. cit., p.
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V této souvislosti je tfeba si uvédomit, Ze jde o problematiku, ktera jde za ramec potreb
.nadeho” pracovniho trhu. Dal$f imigrace ma své disledky i pro zemé, odkud migranti pfichazeji,
a je treba, aby byla uvazovana v kontextu koncepCni prace, jejimZ cilem je podporit hospodarsky
a politicky rozvoj v té které zemi.

® Proé se Evropané nehybaji?

Migraéni politiku Spojeného krélovstvi je tfeba vidét v kontextu Sirsi evropské migrace a mobility
(pokud existuje) a migrace a mobility mezi EU a okolnimi staty a regiony. V roce 2000 ¢inil podil
téch, ktefi vykonavali urcitou praci méng neZ jeden rok, v EU 16,4 % ve srovnani s 30 % v USA.
Pouhé 1,2 % obyvatel EU se v roce 1999 prestéhovalo do jiného regionu, zatimco v USA se ze
statu do statu prestéhovalo 5,9 % lidi?. EU si predsevzala resit tento nedostatek pracovni
mobility jako soucast agendy ,nové evropske ekonomiky”, kterd byla ramcove schvélena na
zasedani v Lisabonu v roce 2000.

Zatim vSak jde o teorii, jejiZ zavedeni do praxe bude mnohem sloZitéjsi.

V prvni fadé m{Ze vedle sebe existovat na jedné strané nehybny trh prace a vysokd nezaméstnanost
a na druhé strané pokracujici imigrace, protoze pristehovalci Casto vykondvaji praci, kterou mistni
lidé délat nechtgji. Kromé toho (,dobra”) mobilita se ve verejné diskusi ¢asto zuZuje na (,,Spatnou”)
imigraci, zejména pokud jsou uvazovany i okolni staty a regiony smérem na vychod a na jih.
Prikladem miZe byt zacatek 90. let 20. stoleti, kdy se diskuse v dob& Maastrichtské dohody
odehravaly na pozadi pfedpovédi masivni migrace z vychodu na zapad v désledku konce studené
valky. Hovorilo se aZ o 25 miliénech potenciélnich migrantd. PfestoZe celkovy pocet migrant( v prvni
poloving 90. let Cinil priblizné 2,5 milidnu, tvrzeni, Ze rozsah migrace bude mnohem vétsi, pomohla

v EU zdlivodnit zavedeni opatfeni omezujicich migraci ze zemi byvalého sovétského bloku™.
¢ Proc se obavat rozSifeni na vychod?

Podobné obavy provazeji i dalsi vinu rozSiteni EU smérem do stfedni a vychodni Evropy. Jednéni
s kandidaty o vstup poznamenava ned(véra, kterou ve znaéné mife vyvolavaji Gvahy €lenskych
rozsahu migrace v dlisledku rozSifeni EU si mGzeme vytvofit na zakladé neddvného vyzkumu.
Podle néj priblizné 500 tisic lidi obrazné vyjadieno ,sedi na svych kufrech” a dalSich zhruba

5 milién{ se pravdépodobné pohne z mista v priibéhu pfistich 18 let. (pfiblizné 277 tisic rocng)".

9 Evropska komise, Action Plan on Skills and Mobility (Akcni plén pro oblast dovednosti a mobility), 2002.

4 Geddes, Immigration and European Integration: Towards Fortress Europe? (Imigrace a evropskd integrace: pevnost Evropa?),
Manchester: Manchester University Press, 2000

m Vyzkum proved! Institut pro migraci a mezikulturni studia pri université v Osnabriicku. Byl citovan v deniku The Guardian z 1.
cervence 2002.
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Podle Gdajd OECD tvorili od roku 1989 migranti ze zemf stfedni a vychodni Evropy kolem 15 %
celkové migrace do EU.

Tyto predstavy o potencialnim vyvoji migrace smérem na zapad zastinuji pestrou mozaiku
kratkych pobytd v rdmci , pracovni turistiky” a drobnych obchod, které zahrnuji intenzivni pohyb
tam a zpét pfes hranice jednotlivych statd, jehoZ smyslem je zaopatfit si Zivobyti“™. Jak uvadi

je pouhé vycestovani smérem na zapad, ackoliv tato predstava stale prevlada.

Do Spojeného kralovstvi budou pravdépodobné v nadchézejicich letech pfichazet dalsi imigranti,
a to predevsim v souvislosti s nedostatkem nékterych kvalifikaci na trhu préce. Imigrace bude
predstavovat vétsi ¢ast narlistu obyvatelstva. Do popredi se tak dostavé otazka integrace
pfistéhovalcl a pfipravy koncepcniho rédmce pro jejich zaclefiovani do spolecnosti. Touto
problematikou se zabyva nasledujici ¢ast této stati.

KLICOVE OTAZKY

® (o zplisobuje rozpor mezi tim, jakou méa verfejnost predstavu o mife imigrace, a jaka je tato
mira ve skutecnosti?

® Jak daleko by mélo Spojené kralovstvi jit v podnécovani dalsf trvalé imigrace?

® Jaké budou disledky rozsifeni EU na vychod v oblasti migrace?

"2 0ECD, Trends in International Migration (Trendy v mezindrodni migraci), Zprava SOPEMI, 2001, Pariz: OECD; lglicka, Krystyna,
Poland's Post -War Dynamic of Migration (Povalecna dynamika migrace v Polsku), Aldershot: Ashgate, 2001
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Il. Inkluzivni spole¢nost

V rdmei priizkumu vefejného minéni agentury MORI, o kterém jiZ byla zminka v pfedchozi ¢asti,
meli respondenti odhadnout, kolik Zije v Britanii lidi, ktefi patfi k urcité etnické menSiné.
Primérny odhad byl 26 %, tedy mnohem vy$si neZ skuteénych 7,1 %.

Siroky pojem ,etnické mensiny” oznatuje velice riznorodé komunity s plivodem pfedevsim

v Africe, jizni Asii a karibské oblasti. Existuji i rozdily uvnit jednotlivych etnickych komunit

a mezi nimi navzajem, pokud jde o miru socialniho kapitalu — vypjéime-li si Putnamovu
terminologii, ktery si s sebou prinaSeji a ktery ziskavaji v priibéhu Zivota ve Spojeném krélovstvi.
Sociélni kapital vyjadfuje miru spojeni jedince s jeho vlastni komunitou a spole¢nosti obecné™.

Etnické menSiny jsou v Britanii soustfedény pfedevsim do jihovychodni ¢asti Anglie (47,6 %

v Londyné) a byvalych priimyslovych aglomeraci stfedozapadu a severu (jejich Gpadek zplisobil
vysokou miru nezaméstnanosti). Struktura osidlovani byla vazana na pracovni pfileZitosti. Tato
whoda vak méla i své zaporné stranky. Jako pfiklad Ize uvést prosperujici textilni prlimysl na
severu Anglie, kam sméfovali pfistéhovalci pfedevsim z Pakistanu. V ddsledku tvrdé mezinérodni
konkurence vSak doslo k poklesu textilni vyroby a obrovskému nérdistu nezaméstnanosti v nékterych
mezi bilou a muslimskou mladeZi. Konflikt byl oznatovan za ,rasovy” €i ,kulturni”, ackoliv pdvod
téchto socidlnich rozpor( do znatné miry spocivé v dlouhodobém spoleéensko-ekonomickém Gpadku.

¢ Snaha o ,integraci”

Existuje jeden termin, ktery zazniva ve vSech diskusich o imigraci. Je to ,integrace”. Stejné jako

v pripadé ,,socialniho zaclefovani” a ,socialni soudrznosti” si vyznam tohoto pojmu uvédomujeme
pii absenci toho, co oznacuje — tedy dezintegrace, vyclenéni a socialni rozpad. Hovorit o potiebé
integrace na politické drovni je snadné. ObtiZnéjSi je vSak pfesné vymezit, co tento pojem znamend
v praxi. Vzhledem ke komplexnosti a rliznorodosti evropskych zemi nelze jednoznaéné fici, jak by
mél vystup procesu integrace vypadat z hlediska socialniho, politického ¢i ekonomického. Se
stejnym problémem se potykaji viady v celé Evropé a zplsoby jeho feSeni obvykle odpovidaji
historii a institucionalnimu zazemi té které zeme.

Obecné mliZzeme fici, Ze existuji nékteré zakladni srovnavaci aspekty. Imigraéni integracni politika
ma dve roviny. V prvni fadeé jde o rovinu organizacni, kterd zahrnuje trh prace, socialni stat

a politicke systémy. Jde o klicové aspekty, které maji vyrazny vliv na to, zde je clovék do
spolecnosti zaclenén, ¢i zda je z ni vy¢lenén (tuto skutec¢nost bychom si méli uvédomovat
vSichni, nikoliv pouze pfistéhovalci). Rovina druhd zahrnuje redefinovani narodni identity.

"% See R. Putman Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community (Sam na ,bowlingu”: Rozpad a obnoveni
americké komunity), New York, Simon & Schuster, 2000.
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V souvislosti s témito diskusemi se hovofi o takovych opatienich verejné politiky, ktera by
usilovala o rovnovahu co se tyce prav a povinnosti mezi novymi pfistéhovalci a hostitelskou
spolecnosti. Vyznamnym meznikem v tomto Usili je Bila kniha britské vlady ,Secure Borders,
Safe Haven” z roku 2002. Tento dokument v prvni fadé klade zvySeny dliraz na nutnost naplnéni
britskych ,norem pfijatelnosti”. Sou€asné vyzdvihuje takovou vefejnou politiku v oblasti trhu
prace a socidlniho statu, ktera by vice zdlrazfiovala odpovédnost jedince ve srovnani s pravy
skupin. PrestoZe je Britanie jednoznatné multikulturni spolecnosti, neprojevuje velké nadSeni pro
multikulturni politiku vGci celym skupinam.

¢ Pretrvavajici diskriminace

Existuje vSak jeden zasadni, dlouhodoby a zatim nevyfeSeny problém. Od pfichodu prvnich
pfistéhovalcl ¢erné a Zluté pleti v 50. a 60. letech minulého stoleti jsou v Britanii zaznamenavény
jednoznaéné projevy rasismu a diskriminace. Zavazné dlikazy o diskriminaci pfinesla jiZ jedna

z prvnich zprav o postaveni etnickych mensin ve spolecnosti; v jedné z poslednich zpréav se pak
uvadi, Ze etnické menSiny jsou vystaveny projeviim rasismu a diskriminace na trhu prace'.

Ve Spojeném kralovstvi byly uzakonény pravni normy proti diskriminaci, které patii k nejmodernéj$im

v Evropé. Zakony o imigraci v 60. letech doprovézela opatfeni na odstranéni rasove diskriminace, které
byli novi pfistéhovalci vystaveni. Legislativni a institucionalni rdmec pro rasoveé vztahy v Britanii tvoii
zakony o rasovych vztazich z roku 1965, 1968 a 1976. Zakon z roku 1976 byl zvIasté vyznamny, protoZe
feSil primou a neprimou diskriminaci, umoznil positivni diskriminaci a ustavil Komisi pro rasovou
rovnost, kterd méla vySetfovaci pravomoci. Po rasové vrazdé Stephena Lawrence bylo zahajeno verejné
Setfeni, jehoZ vysledkem byl ndvrh na rozsitenf platnosti rasovych zakon( o nové oblasti véetné policie.
Toto ustanoveni bylo zahrnuto do novely zakona o rasovych vztazich z roku 2002".

Pristup k FeSenf otazky rasovych vztah( ve Spojeném kralovstvi se vyznacuje dvéma specifickymi
prvky. Prvnim z nich je skutecnost, Ze pfislu$né zakony vychazeji z obcanského prava, a tudiz proces
dokazovani neni tak obtizny. Protirasistické zakony maji i jiné evropskeé zemg, ovSem pokud jsou
soucasti trestniho zakoniku, je dokazovaci proces tak narocny, Ze je velice obtizné dosahnout
usvedceni. Za druhg, britska legislativa se snaZi potirat primou i nepfimou diskriminaci. Nepfima
diskriminace, prestoZe ma zhoubngjsi dlisledky, byla v zékonech z roku 1965 a 1968 opomenuta.

Tento britsky pfistup naSel silnou odezvu ve dvou direktivach EU, které byly pfijaty v ¢ervnu 2000
a které se tykaji rasové diskriminace a diskriminace na pracovisti. Jde o pfiklad pozitivniho vlivu
Britanie na evropské déni, coZ na jedné strané svedci o jejim pozitivnim zapojeni do vyvoje v EU

" £.J.B. Rose a kol. Colour and Citizenship: A Report on British Race Relations (Barva a obanstvi: zprava o rasovych vztazich
v Briténii), Oxford: Oxford University Press; Sekce pro vykonnost a inovace Uradu viddy, Ethnic Minorities and the Labour Market:
Interim Analytical Report (Etnické mensiny a trh prace: predbézna analyticka zpréva), Londyn: PIU, 2002.

S W MacPherson, The Stephen Lawrence Enquiry (VySetrovani piipadu Stephena Lawrence), Londyn: HMSO, 2000

4



a na druhé strané o tom, Ze evropské instituce mohou pfijimat i takova opateni, ktera nejsou jen
kompromisem na drovni nejnizSiho spolecného jmenovatele.

¢ Jakeé jsou reakce britské a evropskeé politiky?

Britsky pristup byl tedy GspéSné pfenesen na droveri EU. Na doméaci pldé vSak pokracuji sloZité
diskuse o rasové politice a jejim zfejmém selhani v nékterych €astech Britanie. Situace

v severoanglickych méstech Bradford, Burnley a Oldham, které byla v 1&té 2001 svédkem rasové
motivovanych vytrZnosti, je dikazem segregace v oblasti bydleni i vzdélavani, ktera vylstila ve
vytvoreni dvou rozdélenych komunit. Vysledkem je, Ze prestoze obé komunity maji z objektivniho
pohledu nékteré podobné spoleCensko-ekonomické prvky, veSkeré politické rozpravy na toto
téma maji trpkou pfichut rasismu a kulturnich rozdild. Extrémné pravicova Britska narodni strana
navic rozdmychava tyto rozpory pro své vlastni volebni Ucely. VySe uvedené udalosti zplsobily
vykrystalizovani nékterych problém0 britské rasové politiky a ¢astecné ovlivnily vznik Bilé knihy
.Secure Borders, Safe Haven” z roku 2002.

Bila kniha odrazi urcité obecné tendence patrné ve ,starSich” zemich severozapadni Evropy,
které zdéiraziiuji nutnost spole¢ensko-ekanomického prizptisobeni. Svédsko napiiklad ustoupilo
od své vlastni verze multikulturni politiky v poloving 80. let 20. stoleti. Nizozemi prehodnotilo
svou politiku v poloving 90. let a zavedlo pro nové pristéhovalce povinny 650 hodinovy kurz
inburgering (neboli , jak byt Holandanem")"®.

Mezi t8mito zménami a poslednimi névrhy legislativy ve Spojeném kralovstvi Ize najit ur€itou
spojitost. Britska vlada navrhuje vEnovat zvySenou pozornost adaptaci pfistéhovalci — americky
sociolog Rogers Brubaker dokonce hovoff o ,ndvratu k asimilaci” ™. Ministr vnitra Roy Jenkins

v 60. letech prosazoval politiku proti asimilaci, kterou nazval ,procesem uhlazovani”. Jeho
snahou bylo vytvofit model britské spolecnosti postaveny na rovnosti pfileZitosti a rliznorodosti
kultur. PrestoZe je tato snaha pro britsky pfistup stale charakteristicka, dochazi k prehodnocovani
vztahu mezi pristéhovalci a britskou spolecnosti ve smyslu vétsiho dlirazu na jejich spolecensko-
ekonomickou adaptaci. Do jisté miry jde o ,pfipodobnéni”, jak je asimilace definovana ve
slovniku. Termin asimilace jako takovy vSak z{stava politickym tabu vzhledem k tomu, Ze
vzbuzuje neprijemny dojem nétlaku a nuceného prizptisoben.

Bila kniha z roku 2002 ,Secure Borders, Safe Haven” stvrzuje otevfenost viici nové imigraci, na
druhé strané vSak méni vztah mezi novymi pfistéhovalci a hostitelskou spolecnosti. Hovori

0 .integraci s riznorodosti” a znovu otevira debatu o vyznamu spoleénych hodnot a nutnosti
ovladat anglicky jazyk. Navrhuje i zavedeni slibu vérnosti pro nové obcany.

18 4, Geddes, The Politics of Migration and Immigration in Europe, (Politika migrace a imigrace v Evropé), Londyn: Sage, 2002

" Brubaker, W. Rogers ‘The Return of Assimilation: Changing Perspectives on Immigration and its Sequels in France, Germany and
the United States’ (Navrat asimilace: Meénici se pohled na imigraci a jeji diisledky ve Francii, Néemecku a Spojenych statech),
Ethnic and Racial Studies (Etnicka a rasova studia), sv. 24, ¢. 4, 2001.
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Jak jsme jiZ uvedli, nepokoje v severoanglickych méstech Burnley, Oldham a Bradford odhalily
zcela rozdélené komunity muslimského a bilého obyvatelstva. Socialné-ekonomické problémy,
kterym v téchto méstech Celi bili obyvatelé stejné tak jako Muslimove, byly prezentovany

z pohledu kulturni a rasové odliSnosti a jejich feSeni se tak znacné ztizilo. Zminéné legislativni
zmény jsou zaroveri pohanény ekonomickymi a socialnimi reformami, které kladou vétsi diiraz na
individualni odpovédnost ve sféfe préace i socidlniho zabezpeceni. Tento zakladni a obecny étos
se projevuje i v podobé silngjSiho tlaku na pfistéhovalce, aby se prizplsobili. Otazky typu ,co
presné ma byt pfedmétem integrace”, ¢i ,jaky by mél byt stav pfed a po integraci”, zlistavaji
vzhledem k heterogenité moderni britské spolecnosti na obou strandch této rovnice zatim
nevyreSeny. Otazka ,kdo iniciuje tuto integraci” vSak byla alespori ¢astecné zodpovézena. Je to
stat, ktery chce vStépovat urcité ,britské” hodnoty v souladu s orientaci ekonomické a socialni
politiky a vSemi jejim dlsledky.

Smérnice EU z ervna 2000, které se tykaji rasové diskriminace a diskriminace na pracovisti,
vkladaji do evropského prava ustanoveni proti pfimé i nepfime diskriminaci, jejichZ znéni je silné
ovlivnéno pfistupem Spojeného kralovstvi. Tato ustanoveni musi byt ¢lenskymi staty uzékonéna
do roku 2003 a zaclenéna do pravnich systémi kandidatskych zemf jako soucast acquis
communautaire EU. Zd4 se, Ze pfes vSechny polemiky na téma rasovych vztah(i a pretrvavajici
nerovnosti, které rozdéluji nékteré etnické menSiny a vétSinovou spolecnost, se britsky postoj

k boji s diskriminaci stal zdrojem inspirace pri vytvareni evropského pfistupu, ktery bude mit
zasadni dlsledky pro soucasné i potencidlni ¢leny EU. Tato skutecnost jisté ovlivni rasove,
etnické a narodnostni mensSiny a naboZenské skupiny v celé Evropské Unii.

KLICOVE OTAZKY

® Jaké by mély byt cile rasové politiky? Jak Ize méfit UspéSnost pfi jejich naplfiovani?
e Jaké hodnoty sjednocuji lidi a co rozumime integraci?

© Mohly by ostatni zemé pfijmout nékteré koncepce Spojeného kralovstvi?

e Jaké ma diisledky Clanek 13 smémice o pFistoupeni pro kandidatské zemé?
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lll. Bezpecné utociste?

Tretim aspektem diskuse o imigraci je azylova politika a otazka uprchlikd. | zde najdeme rozdil
mezi skute€nymi pocty a vnimanim vefejnosti. Viysledky priizkumu vefejného minéni firmy MORI
z Cervna 2002, tedy z doby tésné pred akci Tyden pro uprchliky, ukazuji, Ze britSti respondenti
pocty Zadatelli o azyl ve Spojeném kralovstvi vyrazné precefiuji. Ve Spojeném kralovstvi pfebyva
1,98 % z celkového poctu Zadatelli o azyl ve svéte, avSak respondenti v priizkumu agentury MORI
uvadeji, Ze tento Gdaj predstavuje 23 %. V priizkumu se také zjistilo, Ze se Zadateli o azyl byva
¢asto spojovan vyraz nelegalni pristéhovalec, ackoli 7adatelé o azyl v zemi pfebyvaji zcela
legélné. Se Zadateli o azyl si lidé také Casto spojuji vyrazy jako ,zoufalci”,"cizinci”, , podvodnici”
a ,vyZirkove""®.

V priibéhu devadesatych let predstavovali Zadatelé o azyl zhruba Sestinu aZ tfetinu celkového
pfilivu pfistéhovalct do Spojeného kralovstvi. Tabulka €. 1 uvadi pocty Zadatelll o azyl na britské
plidé v letech 1990 a7 2001, tabulka €. 2 ukazuje jejich hlavni zemé plivodu v roce 2001.

V pribéhu devadesétych let pocet Zadosti postupné klesal s vyjimkou roku 2000, kdy byl
zaznamendn rekordni pocet téchto Zadosti (83 215).

Tabulka 1 Tabulka 2
Zadosti o0 azyl ve Spojeném D?set n?jéaStéjf"Ch zemi
krlovstyi v letech 19902001 pavodu zadateli o azyl ve
Spojeném kralovstvi.
Rok PoCet Zadosti o0 azyl (4. Ctvrtleti 2001)
1990 26 205 Afganistan 2280
1991 44 845 Irak 1835
1992 24 605 Sri Lanka 1425
1993 22 370 Somalsko 1380
1994 32830 Turecko 830
1995 43 695 Cina 805
1996 29 645 Zimbabwe 775
1997 32 505 Pékistan 695
1998 46 015 Irén 690
1999 71155 Jugoslavie 545
2000 83215 Ostatni 6735
2001 71700 Celkem 18 005

Pramen: Azylova statistika 4. ctvrtleti 2001,
" MoR! Poll, 17. Cervna 2002, at www.mori.com Statni statisticky drad.

") Asylum Statistics. First Quarter 2002, London: National Statistics (Statistické tidaje o azylu, prvni ctvrtleti 2002, Statn statisticky tiad)
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Zadatelé o azyl jsou pievazné muZi v produktivnim véku, v prib&hu Sesti mésicl po podani
Zadosti vSak nesméji pracovat. | pres proklamovanou snahu vlady projednat Z&dosti o azyl do
Sesti mésicl predstavuje primérna doba nutnd pro vydani rozhodnuti ¢trnact mésicl. Statut
uprchlika ziska zhruba 10 % ZadatelQ, dalSich 20 % ziska tzv.vyjime€né povoleni k pobytu
(postaveni Zadatele s timto povolenim se bliZi statutu uprchlika, povoleni Ize prodlouZit)
Zbyvajicich 70 % 7adosti je zamitnuto. Zadatelé o azyl mohou podat odvoléni. V letech 2001 a7
2002 bylo proti rozhodnuti v prvni instanci podano 47 015 odvolani, z nichz 75 % bylo zamitnuto.
Viyfizeni odvolani prodluzuje cely postup v priméru o 17 tydnd. V letech 2001 a7 2002 bylo ze
Spojeného kralovstvi deportovano celkem 11 515 odmitnutych Zadatelli o azyl véetné rodinnych
prislusnika. Plany zvysit poCet zamitnutych Zadosti na 30 000 rotné byly v ¢ervenci 2002
odloZeny poté, co se ukazalo, Ze takovy cil je nerealisticky.

V poslednich letech se zaleZitosti kolem poskytovani azylu vyrazné zpolitizovaly a ¢asto byvaji
spojovany, mnohdy nespravné, s diskusemi o imigraci a integraci. Zpolitizovani tohoto tématu
se jesté prohloubilo v disledku neefektivnosti prace Gradd ve Spojeném krélovstvi, kterd
vedla k nahromadéni poCtu nevyfizenych Zadosti. Britska vlada vynaloZila obrovsky politicky
kapital na to, aby systém byl dostatecné tvrdy, malo se vSak vénovala jeho spravnému
nastaven.

Zvlast presvédeivym symbolem politického selhani se stal uprchlicky tébor Cerveného kFize

v severofrancouzském mésté Sangatte, jen par kilometr(i od francouzského konce tunelu pres
kanal La Manche. Podle dohody mezi francouzskou a britskou vlddou z €ervence roku 2002 vse
nasvedCovalo tomu, Ze centrum bude uzavieno. Francouzi souhlasili se zruSenim tabora za
podminky, Ze britské vlada bude aplikovat tvrdsi pfistup v{ci nelegainim pfistéhovalcdm.
Soucasti této dohody je také systém tzv. ndrokovych identifikacnich karet (povinné
identifikatni karty).

Centrum v Sangatte bylo zaloZeno v roce 1999 na zakladé regionalniho vynosu, jehoZ cilem bylo
vyvést migranty z ulic francouzskych pFistavnich mést. Rada z téch, ktefi v centru nasli ubytovani,
vak tabor opustila a pokouSela se nastoupit do vlakd jedoucich do Velké Britanie. Ti, kterym se
to nepodafilo, byli do tabora opét vraceni, a samozfejmé se o0 cestu mohli pokouset znovu, jak
o0 tom svedci neustale se objevujici mnoZstvi zprav v britskych médiich vietné televize. V zari
roku 2001 poZadal britsky ministr vnitra David Blunkett francouzskou viadu o zruSeni centra

v Sangatte, ve stejné dobé se o totéZ soudila firma Eurotunnel s francouzskou vladou.
Francouzska vlada nicméné tabor v Sangatte uzaviit odmitla, nebot jej provozuje Cerveny kFiz.
Situace v Sangatte se vSak na prelomu let 2001 a 2002 vyhrotila. V lednu 2001 podala firma
Eurotunnel opét ndvrh na zruSeni tabora u francouzského soudu, poté co zhruba 500 uprchlik
vniklo do odbavovaciho prostoru Eurotunnelu v Coquelles o Vanocich 2001. K lednu 2002 se

v tabofe Sangatte nashromazdilo vice neZ 1500 Zadateld o azyl, ackoli jeho kapacita byla 650,
a to prevaing z Iréku, franu a Afganistanu.
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e Statni suverenita proti mezinarodnimu pravu
Azyl je bod, v némZ se svrchovanost narodnich stati setkéva s mezinérodnim pravem.

— Mezinarodni pravo fika, Ze ustanoveni, ktera byla po druhé svétové valce zakotvena
v Zenevské konvenci, chrani prava Zadatelli o azyl a prava uprchlikd.

— Vlady jednotlivych stati naproti tomu diky svym imigracnim Gradtim mnohdy pojmou
podezreni, 7e Zadatelé o azyl jsou uprchliky faleSnymi v tom smyslu, Ze jde o ekonomické
migranty, ktefi se snazi obejit pfisné imigracni kontrolni mechanismy.

Tento kontakt mezi svrchovanou moci evropskych zemi a mezinarodnimi pravnimi normami prinesl
zajimavy vysledek — vznikla spoletné azylové politika Evropské unie. Clenské staty EU zjistily, 7e
budou-li pracovat individualng a zaroven v multilateralnim rdmci, budou schopny dosahnout svych
cilli v domécf politice a omezit moZnost Zadatelli o azyl dostat se na Gzemi jejich stétu.

e Upeviiovani kontrolnich mechanismii v Britanii a Evropé

Poté, co doslo k pfipadu Sangatte a zvySily se pocty Zadatel(l o azyl, se britské vlada stala
vyraznym obhajcem spolecného evropského postupu. Takovy spolecny postup nas nuti uvazovat
o solidarité a sdileni biremene, coZ jsou mySlenky, které se osvédcily v pfipadech, kdy Evropska
unie rozdéluje regionalni dotace. Takovy systém se vSak rozpadne, pokud jsou subjekty
prerozdélovani Zadatelé o azyl. Zaroven plati, Ze podstatou spolecné azylové politiky je spolecny
postup evropskych zemi, které byly nuceny pfehodnotit sv(ij vztah k mezindrodnim pravnim
normam predevsim tam, kde je k tomu donutila vnitropoliticka situace a za pfedpokladu, Ze
pfedmétem tohoto posunu je mala a nepopuldmni menSina, ktera se t€Si minimu prav a ma pouze
hrstku schopnych zastancd.

Dokladem toho je rozsiteni souboru kontrolnich opateni ve statech Evropské Unie:

¢ Externi kontrolni mechanismy na statnich hranicich, ale ¢astéji i mimo né se zapojenim
dalSich statd. Imigracni kontrola se tradiéné zamérovala na ochranu statnich hranic.
0d devadesatych let se vSak tyto mechanismy dale rozvinuly a zahrnuji nyni i kontakty mezi
vysilajicimi a hostitelskymi zemémi. Oddil IV Amsterodamské smlouvy pojednavd o svobodé
pohybu, imigraci a azylu v jedné kapitole spoleéné s Rimskou smlouvou, a tak by se mohl stat
zakladem spolecné Evropske imigracni a azylové politiky. Velké Britanie si chtéla udrzet vlastni
ochranu hranic, a proto se rozhodla Oddil IV nepodepsat; jeho pfijeti by pro ni totiZ znamenalo
uvolnéni kontrolnich mechanismi pfi vstupu do zemé v souvislosti s rémcem svobod pohybu,
jak byl schvalen v EU. Tyto zmény v EU se nezaméfuji pouze na statni hranice. V jistém smyslu
se pravé hranice Evropy posunuly. Tim chci pfedevSim fici to, Ze s pracovniky imigracni
kontroly cilové zemé se imigranti velmi pravdépodobné setkaji uz ve své zemi plvodu nebo
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v zemi tranzitni (kdyZ poZadaji o vizum, pfi nastupu do letadla a pfi prljezdu tfeti zemi). Za
zvI&St aktudlni pripad tohoto jevu pokladdm zavedeni predvstupniho odbaveni imigracnimi
Gredniky Velke Britanie na prazském letisti. Toto je soucasti SirSiho trendu. Po celé Evropské
unii vznikla sloZité sit bilateralnich a multilateralnich dohod, jejichZ cilem je pfesunout
odpovédnost za nezadouci migranty smerem na jih a na vychod.

Zaroven vznikly interni kontrolni mechanismy, které zahrnuji také vyrazny aspekt socialniho
statu. Jde o to, Ze Zadatele o azyl laka do Velke Britanie predevsim socidlni zabezpeceni. Pokud
se prave tento systém zméni, Zadatele o azyl to odradi. Pokud budeme sledovat pravni Gpravy
v oblasti azylu ve Velke Britanii v letech 1993, 1996, 1999 a 2002, vSimneme si snahy vytvorit
systém vnitfnich kontrolnich mechanism, které jsou vazany na socialni zabezpeceni. K tomu
fadime napfiklad rozmistovani Zadatel(i o azyl na rizné mista po celé Velké Britanii a vydavani
poukazek misto socialnich dévek v hotovaosti (toto opatfeni by mélo byt ke konci roku 2002
postupné zruSeno). Pravni dpravy z roku 2002 systém dale zdokonaluji, a to pfedevsim zavadénim
center pro prijem, ubytovani a zadrZeni Zadatel( o azyl. To ma své dalSi a ne tak zjevné divody.
Tento systém vnitfnich kontrolnich mechanism{ pomaha zajistovatreverzibilitu tohoto typu
migrace na rozdil od Gvodni imigrace. Vnitfni kontrolni mechanismy zajistuji socialni exkluzi

a brani vytvoreni vazeb mezi 7adateli o azyl a hostitelskou spole¢nosti. Cilem takové politiky je
pravy opak integrace, pfedevsim proto, aby po uplynuti Sestimésicni Ihity k projednani pfipadu
mohli byt odmitnuti Zadatelé vraceni do svych zemi pivodu.

Privatizované kontrolni mechanismy s privatnimi aktéry, jimiZ jsou silnicni dopravci,
letecke a lodni spolecnosti, ktefi se stavaji zprostiedkovateli imigracni kontroly a podléhaji
vysokym pokutam, pokud odmitnou spolupraci. Byvaji souhrnné oznacovany jako sankce proti
dopravcdim a snaZi se bojovat predevsim proti organizovanému zlocinu, jako je obchod s lidmi
nebo nelegalni prevadécstvi, tedy jevy, které se rozvinuly kolem tvrdych imigracnich kontrol

v zemich EU. Tyto mechanismy umoziiuji dopravce tvrdé pokutovat v pfipadg, Ze prepravuji
ilegdlni imigranty, at uz védomé ¢i nevédomé. To je dalSi rys snahy evropskych zemi vyuzit
vech dostupnych prostfedkd v boji proti tém typdm migrace, které samy povazuji za
nezadouci.

Otézka azylu jen tak nezmizi ze svéta. Svét totiZ nenf prilis bezpecny. Valky, Gtlak, hladomory

a dalSi pohromy budou pravdépodobné i nadale nutit lidi, aby se pokusili zlepSit svou Zivotni
perspektivu tim, Ze se presunou do jiné zeme. Podstata tohoto jevu se vSak méni dost
nepredvidatelné. Od poCatku devadesatych let vyrazné vzrostl pocet lidi a organizaci zajitujicich
nelegalni prevody pres hranice a obchodovani s lidmi.

Nakonec bychom méli zvézit, do jaké miry vlastné opatreni, ktera by méla omezovat nezadouci jevy,
mohou tfeba tyto jevy jeSté prohloubit. llegdlni pfistéhovalectvi se stava problémem, pokud jsou
nektefi lidé do ilegality odsunuti politikou statu. Musime se tedy ptat, zda kontrolni mechanismy
skutecéné funguji a nebo naopak jesté prohlubuji problém, ktery mély pdvodné vyresit. Restriktivni

47



imigracni politika zvySila naklady na migraci a také odmény pro ,,podnikatele” v tomto oboru.
Vysledkem je tedy situace, kdy se nelegaini imigrace, fingované 7adosti o azyl a pfevadgcstvi
stavaji zasadnimi problémy, jakozto vedlejSi produkt restriktivni politiky.

KLICOVE OTAZKY

® M&li by mit Zadatelé o azyl dovoleno pracovat?

® Je viibec moZné realizovat spolecnou evropskou azylovou politiku?

e Jak m{Ze k vytvareni imigracni politiky prispét pristup, ktery hleda kofeny problémd
v ekonomické vymeéné a pomoci? Mél by tento pfistup obsahovat také prvky penalizace, které
umozni potrestat zemg, které vysilaji nezadouci imigranty?
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Zaver

Imigracni politika se zaméfuje na vyvazenost ekonomickych, humanitarnich a bezpecnostnich
faktord. Britska imigracni politika se tradi¢né zvIast priklanéla k aspektdm bezpe€nostnim

a snazila se, at uz v celostatnim Ci mezindrodnim méfitku vytvofit nové pristupy k regulaci
nezadoucich forem pfistéhovalectvi, k nimZ patfi Zadani o azyl a imigrace ilegélni. Z toho také
vyplyva, Ze mezindrodni migrace je vnimana jako ohroZeni statnich hranic, organizacnich

a koncepcnich zakladd narodni komunity a také ohroZeni narodni identity.

Spojené kralovstvi se vak vici imigraci ¢astecné otevird, a to tam, kde je potfeba zaplnit mezery
na trhu prace v klicovych sektorech, jakymi jsou stavebnictvi, vypoCetni technika a zakladni
sluzby verejnosti. Imigrace byva také oznaCovana jako mozné Castecné reSeni problému
socialniho statu se starnouci populaci. Na rozdil od dFivéjSi migrace v padesatych a Sedesatych
letech, kterd byla prevazné neplanovand, se vlada pokusila tento typ otevirani se imigraci sama

fidit a smérovat. Tento referat se vénuje pfedevsim nasledujicim otazkam:

® Ackoli argumenty o dopadech populacnich zmén Ize pfehnané dramatizovat, Britanie bude
i nadale potiebovat pracovni sily z fad migrant(i k zaplnéni mezer na trhu prace. Tyto mezery
budou pravdépodobné specifické a zaméfené na klicové sektory, nepdjde tedy o celkovy
nedostatek pracovnich sil.

® Britskd vlada navrhla restrukturalizovat vztah mezi britskou spolecnosti a nové prichozimi
pristéhovalci a ve svych zakonych normdch tykajicich se obCanstvi a narodnosti klade vetsi
dliraz na adaptaci ze strany imigrant.

® Britskd politika se zameérovala na tvrdy pristup k azylové otazce, tim vSak azylovy problém nevyresila,
spiSe prispéla k jeho prohloubent. V Sirsim evropském kontextu miiZzeme britskou azylovou politiku
vnimat jako pokus nové definovat vztahy mezi stdtem a mezinarodnimi pravnimi normami a zéroven
posileni schopnosti statu urcovat, kdo vstoupi na jeho Uzemi.

V globalni ekonomice, jejim?Z pilitem je volny pohyb zbozi, sluzeb a kapitalu, je volny pohyb osob

i nadale tabu. Predstavitelé globalni ekonomiky se mohou pohybovat volng, ale hospodarsky rozvinuté
zeme ve své imigrani politice i nadale vyrazné odliSuji pristup k imigraci. Imigraci Zdouci vitaj,
zatimco pred pristéhovalci nezadoucimi zaviraji dvere. To opétovné zdiraziiuje myslenku jednoho

z prednich myslitelli v otdzkach mezinarodni migrace, ktery fika, Ze kdyZ analyzujeme imigracni politiku,
musime brét v Gvahu zdi, které staty buduji, a malé brany, které v téchto zdech vytvéreji.

Zakladem pro toto rozliSovani i nadale z(istava vyrazna propast mezi bohatSimi a chudsimi zemémi
svéta. Jakakoli diskuse o britské imigracni politice proto nesmi vychazet vylucné z naSich potieb,
ale musf byt zaloZena na povédomi o globélnich ekonomickych, sociélnich a politickych faktorech
a odpovednosti jakozto otazkach, které s mezinarodni migraci Uzce souviseji.

Dp, Zolberg, ‘The Next Wawes: Migration Theory for a Changing World", (Pristi viny: migracni teorie pro ménici se svét),
International Migration Review, vol.23, no.3, 1989.
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Priloha

Hlavni rysy bilé knihy ,Zajisténé hranice, bezpecny pristav” z roku 2002

Imigrace

 Program brigad pro mlédez, v jehoz ramci do Spojeného krélovstvi prijizdi zhruba 40 000 lidi ve véku od
17 do 27 let predevsim z Australie a Nového Zélandu na dobu dvou let. Tento program se vztahuje i na
dal$f zemé Britského spolecenstvi a staty Viychodni Evropy.

© Program pro sezdnni pracovniky v zemédélstvi rozSifen na celé hospodarstvi s kvotami pro jednotliva
odvétvi s nedostatkem pracovnich sil. Na zékladé tohoto programu muze pracovnik zlstat a7 Sest mésicdl,
ale nebude mit pravo privést s sebou rodinné prislusniky.

® Program pro vysoce kvalifikované migranty.

e Program pracovnich povolenf (v roce 2001 jich bylo vydano 104 000) bude zahrnovat i pracovniky se
stfedoSkolskym vzdélanim pfijizdéjici ze zemi mimo Evropskou unii na konkrétni pracovni misto. DrZitelé
povoleni budou smét v Britanii zlstat Ctyri roky. Bude zaveden poplatek za vydani pracovniho povoleni
a Urady, které je vydavajf budou podléhat regulaci.

Azyl

® Do jara 2003 se zvysi celkova kapacita center pro bezpecny pobyt pred deportaci o 40 % — na 4 000.

o Evropskd unie a Nejvyssi komisarstvi pro uprchliky OSN stanovi kvétu pro Zadatele o azyl pro vstup na
britské dzemf za rok.

e Do konce roku 2002 bude postupné rusen systém poukdazek.

© Bude vyhrazeno osm lokalit pro prijimaci, ubytovaci, registracni a preddeportacni centra. Systém
rozmistovani prichozich mimo Londyn a jihovychod Anglie bude fungovat i nadale, ale bude zaloZen na
respektovani lokalit s koncentraci jazykovych a narodnostnich mensin.

e Proti rozhodnuti ve véci Zadosti o azyl se bude mozné odvolat do deseti dnd, proti rozhodnuti o deportaci
moznost odvolani nebude. RozSifi se také program pomoci pro ty obcany, ktefi budou ochotni se vrétit
dom jesté pred tim, neZ bude azylové fizeni ukonéeno.

® Program pro integraci uprchlikd

Obcanstvi
o /adatelé o obcanstvi budou muset prokdzat dostateénou znalost angliétiny, velstiny nebo skotské gaelstiny.
 Novi ob&ané budou slavnostné viténi. Zadatelé museji 7t v Britanii alespofi po dobu t¥i let a pak sloZit
pfisahu vérnosti kralovnég, dale ctit demokratické hodnoty a respektovat
lidska prava.

llegalni imigrace

e Pokuta pro zaméstnavatele nelegalnich pracovnikd, ktera bude €init az 5000 liber za kazdého pracovnika.

o K identifikaci Zadateld, ktefi maji narok ziskat pracovni povoleni se budou pouZivat tzv. narokové karty,
jejichZ smyslem je zamezit podvoddm.

o Maximalni trestni sazba za prevadécstvi véetné obchodovani s bilym masem se zvysi z deseti na ¢trnact let.

Hraniéni kontrola

e Pilotni program z prazského letiste, kde se kontroluji cestujici podle databaze britské imigracni sluzby jesté
pred cestou do Spojeného krélovstvi se rozsifi i do dalSich zemi. Letecké spole¢nosti si budou moci jesté
pred letem ovérit informace o cestujicim.
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KLICOVE OTAZKY

l. Otevirani se nové imigraci

® (o zplisobuje rozpor mezi tim, jakou mé verejnost predstavu o mife a jaka tato mira ve
skutecnosti je?

e Jak daleko by mélo Spojené kralovstvi jit v podnécovani dalsf trvalé imigrace?

® Jaké budou disledky rozsifeni EU na vychod v oblasti migrace?

Il. Inkluzivni spole€nost

® Jaké by mély byt cile rasové politiky? Jak Ize méfit UspéSnost pfi jejich naplfiovani?

e Jaké hodnoty sjednocujf lidi a co rozumime integraci?

® Mohla by byt integracni politika Spojeného kralovstvi Gspésné aplikovana i v ostatnich
evropskych zemich?

® Co pro kandidatské zemé vyplyva z proti-diskriminagnich smérnic EU?

I. Bezpecné iitocisté

® M&li by mit Zadatelé o azyl dovoleno pracovat?

® Je vlibec moZné realizovat spoletnou evropskou azylovou politiku?

e Jak m{Ze k vytvareni imigracni politiky prispét pristup, ktery hleda kofeny problémd
v ekonomické vymeéné a pomoci? Mél by tento pfistup obsahovat také prvky penalizace, které
umozni potrestat zemg, které vysilaji nezadouci imigranty?
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