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V zai minulého roku byla zwejnéna analyza socianvyloucenych romskych lokalit a komunit, ktera je prvnim
dokumentem ilustrujicim katastrofalni socialni peshi tisicovek obyvat&lR a ktera ma zaroiieambice stat
se zakladem pro konkrétni udrzitelna dpai. Kratce na to vsetinsky starosta, dnes jiZz stiinsenator a
predseda parlamentni stranyi Ziunek winil rychly proces se vsetinskymi ,niggpisobivymi* obzany,&imz se
zachoval pesrt proti duchu analyzy. Nastaladiegna diskuse odhalila skryté rasistické naléegké spokénosti

i jistou miru hysterie &terych organizaci, zabyvajicich se Romy a lidskymavy. Zarové se zdélo, ze
politick&d Mile je fizena viceméh vefejnym mirnim a nad vystupem vsetinskéh&isfice* témsi nikdo z
mocnych ani nezakroutil hlavou, asi ze strachu ttipié body. Po zklidéni rozbodtené hladiny médii a
potvrzeni vlady trojkoalice se &aa zdat, Ze by analyza soci&ylou¢enych lokalit mohla skut&é pomalu
vnaset do stokrat omletégsto stale bezvychodné realitysivvitr.

Czeslaw Walek se od roku 2003 jakeditel kancelfe Rady vlady pro zalezitosti romské komuninuje
tvorbé viadnich koncepci, tykajicich se zkvadithh postaveni Rofhu nas. Tyto koncepce byly, podle jeho slov,
vzdy postavené na teoretickych nazorech odbérngbo na déich zkuSenostech lidi,éaujicich se sociatn
vylouéenym Ronim na konkrétnich mistech. Komplexni data neexisto\a rada cla tento handicap
prolomit. Proto vznikla mySlenka zadani celorepkiblého terénniho vyzkumu. JelikoZz viada néleht
financovat vyzkum samotné ragro zalezitosti romské komunity, hledala rada memt jinde a usfia u
ministerstva prace a socialniclici. To se chopilo realizace projektu. Vyzkumny 2éryl rozpracovan pro
potreby kritérii, za kterych je mozngerpat prosedky z Evropskych socialnich foinda v zdi 2005 za&ala
vybrana sociologicka spaleost GAC s provathim Seteni. Hlavnim dvodem k realizaci tohoto vyzkumu
ministerstvem prace a socialnichcl se stala po¢ba ministerstva naplanovaerpani prosediki z ESF na
dotani obdobi v letech 2007-2013.

Dalsi vyuziti analyzy sociatnvylouéenych lokalit Analyza je od #¥aminulého roku na ¢ a nyni se hledaji
konkrétni zfisoby, jak jeji vysledky vyuzit ke zmé stavajiciho nelichotivého a nutno poznamenat sa&ie se
zhorsujiciho stavu. Je jasné, Zze pokud ma analggkyfovat véejné aktualni data a informace o jednotlivych
lokalitach, coz je neptSim trnem v oku kritikm vyzkumu, je nutné ji aktualizovat, protoze probégika
socialniho vylodgeni je velmi organicky,éfko predpovditelny proces. Mnoho lokalit, které byly zachyceny
pred pil rokem, se jiz iznym zpisobem zminilo, zaniklo nebo setpsunulo do jinych podminekfipadré
vznikly nové lokality, ve kterych akuinhrozi dalSi propad do pasti socidlniho vyeni. \énujme se ale
druhému dlezitému vystupu z tohoto $ehi, kterym ma byt navrh ogani, jez by nila napravit konkrétni i
systémova selhani subjékfungujicich jakymkoliv zfisobem v lokalitach. Analyza totiz takééih tzv.
absorgni kapacitu subjekt pasobicich v dané oblasti. Stng feceno mapuje aktivity organizaci aaii
pusobicich v lokal& s cilem najit instituce, které by byly schopnépiocesu integrace sociéliwvyloucenych
obyvatel efektiva prispst. Je totiz jednim z fakt Ze po vstupu do Evropské unie m#eg sebouCeska
republika moznosterpat vyjim&né velké finargni prostedky z Evropskych strukturalnich faindv tomto
konkrétnim pipact z Evropského socialniho fondu. To bylmbyt velkou vyzvou jak otanskym sdruzenim,
tak méstskym, krajskym i statnimradim, protoze pokud tyto prdsidky Ceska republika newgrpa, v pistim
obdobi budou velmi redukovangeska republika by se taKipravila o dobrou fileZitost rozvoje. Problémem
je, ze jak analyza prokazala, na tyto predky nedokaze pi#bné mnoZzstvi subjektdosahnout. Glanska
sdruzeni se potykaji zejména s vysokou administrathar@nosti podani &dného plsni projektu, i kdyz
oproti (radim statni spravy uz v mnohdipadech maji zkuSenosti z jinych diné&chfizeni. Obecni a krajské
Uirady nemaji ¥tSinou s projekty z této tematiky valné zkuSenastive velkém mnozstvitfpadi stéle
neprojevuji aktivni zdjem se vydat cestou rozvajmpci ESF.

Nova instituce? DalSim souvisejicim problémem jeitakost, Ze komplexni spoluprace vSech sulfjekt
zasahujicich jakymkoliv Zisobem do lokality, u nas zatim neexistuje. Jedréotiubjekty dnes mezi sebou
jednoduse velmi malo spolupracuji. Czeslaw Waldkrku iika: Jsou lokality, kde funguje disbteba Skola.
Ma volnaiasovy klub, romského asistenta apod. OvSem dalgéley jakym niize byt teba dad prace nebo
socialni odbor na #stském Badt, uz dolfe nefunguje nebo ani o projektskoho jiného nevi. Z&chto divodh
by na zaklad provedené analyzy #a vzniknout instituce, ktera bude fungovat v terénkterd bude vyjizd
pfimo do n&st a obci, kde se problematické lokality nachaZigio instituce obrazniedeno posadi vSechny
aktéry kolem jednoho stolu a pé#e jim s detail§Sim rozpracovanim jejich problému &lm by vyvodit
néjaké konkrétni nastroje a navrhnout, zda by byl@mége aplikovat na jejich lokalitu. Pokud budou aktéi
zajem na komplexni spolupracicazaby tento planovany organ #pravou spoléného projektu, ktery by byl ve
spolupraci s MPSV podan na ESF. Po ziskani f@dkt by instituce dal setrvavala v lokalifako koordinator



aktivit." Czeslaw Walek fipousti, Ze hlavnim problémem bude motivaékterych partnet, zejména obci, k
tomuto typu jednani, protoZze po vzoru Vsetina jigslvSichni vidi, Ze zjednoduSefe&eni jsou pro wejnost
popularni. Je protadba, aby fady vicly, co jim to ginese. Hlavnim ze #gohi, jak organy statni spravy ke
spolupraci motivovat, jsou sanfee finanini prostedky z ESF. Je zatim ve Bfélvah, Ze by projekty,
podavané ve spolupraci s planovanou instituci, bgiy posuzovani bodav zvyhodrény, ¢imz by se
pravéEpodobnost ziskani prdaetki zvysSila. Dophujici slozkou motivace aktéike spolupraci by #a byt také
prace na zené verejného migni. ,Rada lidi totiz vibec nevi, co by starosta mohl s problémetiatd On
vétSinou nedla nic a pakieba najednoudini raznéfeSenigimz ziska, protoze koweé udlal to, co nél udglat
uz davno.” Nikdo vSak zatim neméepstavu, jak by tato prace na&m verejného migni obyvatel v blizkém i
vzdalerjSim okoli lokality mohla vypadat. S tim souvisirgazejmé prezentace jistych pozitivnicttifladi. Na
mensi vesnické lokality se nidklad mize hodit prace afanského sdruzerGesky Zapad v Dobré Veédu
Touzimi, které provadi komunitni @#pob socialni prace a nedavno mimochodem zavedl@ifl#R pracovnice,
jez pravidel# informuje oltany na strankach regionalniho tisku o aktivitactudeni a novinkach v lokadit
,Pro mestskou lokalitu ovSem asi bude muset fungovat wquty model,“tikd k tomu Czeslav Walek.

Politicka wile - alfa a omega Vznik instituce, ktera by na lokdirovni financovala a koordinovakinnost
neziskové organizacefadu prace, #stského tadu se svymi odbory, romského koordinatora a.réqmly, by
byl jistym prilomem a pro diskutovanou analyzu sodialylouenych lokalit by znamenal jeji legitimizaci,
protoZe by neistalo jen u konstatovani faktkterd mohou tkteré Romy spiSe stigmatizovat, nez jiinpst
néco dobrého. OvSem jaky by ta institucélanmit charakter, pravomoci, kdo byidil? Czeslav Walekika, ze

o tom momentak jedna Rada vlady pro zalezitosti romské komunitpisisterstvem prace a socialnicéci
Jednou, podle Walka nejm&mhodnou variantou je, Ze by tato Gloha byl&tena subjektu, ktery by byl vybran
na zéklad verejné soutze. ,Je nebez@é Ze by vyhrala organizace nebo firma orientovpoéze na profi t,”
fika. Druhou variantou by byla instituce podléhajfdhisterstvu prace a socialnickcy nebo Radl viady pro
zalezitosti romské komunity. U romské rady by ov&ase mohlo existovat podeni na st zajnt, protoze
¢lenové rady jsou v mnohdipadech zarovesami aktivnimi realizatoryiznych projeki. Proto pravépodobré
bude instituci spravovat MPSV, které ma ve sprprostedky z ESF. Konkrétni podoba instituce tedygest
neexistuje, ale podle Walka ma poprvé konkrétniyeprtaké v programovém prohlaSeni dnesni trojkoali
vlady. ,Podle koalini smlouvy, ktera je sa@dsti programového prohlaseni vliady, ma do 30. 67 2&niknout
agentura pro iedchazeni socidlnimu vyldeni, ktera do zrimé miry kopiruje ndmi navrhovany model.“ Rada
vlady pro zalezitosti romské komunity se podle Véajiz ¢tyii roky snazi prosaditizzeni takové instituce, ale
vzdy pry chylla politick4 \ile, i kdyZz navrh jiz dvakrat do vlady Sel. Dnesddéasi deklaruje, ze takova
instituce musi vzniknout a Ze se ma zabyvelelnou a dlouhodobou preventiwirinosti. Je v této souvislosti
porgkud paradoxni, Ze takova vladni deklara¢eh@zi v dol, kdy jejim vicepremiérem atie Zhavym
kandidatem na post ministra prace a socialnégi je prae panCunek. Navic pravon pravépodobr mohl
mit vyrazny vliv na tuto pasaz prohlaseni, kdyzmwyaiinanim donutil koalini partnery deklarovat, Zze se
principy, které vliada zastava a chce prosazovathawuji s nazory pan@unka. Podle Walka je za touto
konkrétni pasazi také vliv Strany zelenych v trajkmi vladt, ktera jako jedina politickd strana politiku
piedsedy KDUCSL veejné odsoudila. Je navicigimé, Ze Strana zelenych ma koncepci k problematice
narodnostnich mensin a ve svém programuiiuje vyznamny prostor. Nova ministiynlady za tuto stranu
Dzamila Stehlikova, ktera méa problematiku narodmicst mensin ve své gesci, uz jednalafizeni zmigné
instituce s ministrem prace a sociélniottivPetrem Néasem a leny Rady vlady pro zalezitosti romské
komunity se seSel premiér Topolanek.

Dopady analyzy socianvyloucenych lokalit na tvorbu politiky To, Zegjaka instituce s cilemipdchazet
socialnimu vylodeni vznikne, je dnes vice nez prépddobné. Je v tuto chvili otazkou, nakolik se bpdéobat
oné instituci, ktera v konkrétnich problémovych dbtéch zve partnery k jednomu stolu, jak jegstavuje
Czeslaw Walek a jak ji dopotuji také autti studie o sociak vylouéenych lokalitdch. Zarove zistava
otazkou, jaky bude jeji realny vliv na Znu katastrofalnich podminek, ve kterych Zije vetkdozstvi obyvatel
akutreé ohrozenych socialnim vyléanim. Je nyni nemoZné odhadnotgsmy objem fisobnosti, ale jeigjmé,
Ze ¢innost instituce se bude muset v prvni fazi gammaximalré do deseti lokalit. Ty budou podle Czeslava
Walka vybrany po Gvaze, zda subjekty v této lokghisobici maji potencial k hlubSi spolupraci na taém
procesu integrace. které obce totiz nebudou chtit spolupracovat zanyéd podminek.“ Vzhledem ke
komplikovanosti jednotlivych faktdrse da odhadovat, Ze tento projekt v prvni fazejesien ve velmi malém
mnozstvi lokalit, ale i tyto malé G&ghy budou mozné moci slouzit dalSim obcim &stim jako fgiklad, ze to
Ize. Klicovou podminkou v tétoéei je, jakiika Czeslav Walek, aby vSechny instituce, které ggocesem
socialniho vylodeni setkavaji a mohou n&jmit vliv, pochopily, Ze zréna nepiznivé situace neniffnosem
nejen socialé vyloucenym, ale Zze ma pozitivni dopady pro celou spust. Skutény viiv Analyzy socialg
vylou¢enych romskych lokalit a komunit a absémpkapacity subjekt pisobicich v této oblasti (ofi cialni nazev
studie) bude mozné posoudit az s odstupasu. Je pravghodobné, Ze se wjaké podob pouzivat bude. Jina



otazka je, jaky vliv bude mit na dlouhodobé koneepmmské integrace, kteréigravuje ke schvaleni vigdeji
poradni organ Rada vlady pro zalezitosti romskeé aty. Je velmi pravgpodobné, jak uvedl Czeslaw Walek,
Ze nova vlada bude prosazovakteré pravicowjSi kroky nap. v socialni politice, coz velmi vyznamovlivni i
koncepce tykajici se Ram Reforma systému socialnich davek, na kterém jes dirtivd ¥tSina sociala
vylou¢enych zavisla, by #ha podle prohlaseni politickychigdstavitel koalice nap. vést ve jménu motivace k
praci k &tSi podmignosti davek a kilsngjSimu posuzovani pigbnosti jejich adresét podobr jak tomu bylo
u¢inéno na Slovensku za minulé Dzurindovy viady. Analymavedena spodmosti GAC dava k tématn
tykajicim se socialni politiky mnoho konkrétnichdpétl a je otazkouwsasu, zda se projevi i v planovanych
reformach.



