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Uvod

»Stav naplinovani Statniho programu EVVO ve verejné spravé, se
zamérenim na obce s rozsifenou piisobnosti*

Zavérefna zprava

Hlavnim cilem projektu je zmapovani stavu napliiovani Statniho programu EVVO ve vetejné
spraveé, s dlirazem na aktivity v obcich s rozsifenou pusobnosti ve 2. poloviné roku 2005.
Predmétem zkoumani byla i krajska uroven, respektive pohled krajskych uradii na fungovani

vztahu kraj-obec v oblasti napliiovani EVVO.

Vsechny krajské urady jsme oslovili formou souboru otdzek v elektronické podob¢, Magistrat
hlavniho mésta Prahy jsme navstivili osobné. Pomoci vyzkumu v terénu (dotazovani
respondentli — pracovnikli méstskych uradtl a magistratll) jsme se seznamili se stavajici situaci
na vzorku 51 obci s rozsifenou pisobnosti, coz predstavuje ¥ celkového poétu téchto obei',

které jsou v podstaté nastupci okresnich tradu.

Z uvedeného vyplyva, ze vyzkum poskytuje vysledky indikativni, nikoli reprezentativni
povahy. Uvadéné dil¢i zavéry popisuji predevsim tendenci daného jevu a je mozné je
povazovat za zdroj mozné inspirace. Popis souasného stavu povazujeme za mozny podklad
pro hodnoceni Uc¢innosti projektdl environmentdlniho charakteru financovanych ze

strukturalnich fonda EU.

! Tento pocet byl stanoven po dohodé s MZP CR na zékladé disponibilniho Gasu a finanénich prostiedkil.
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Koncept a metodologie FeSeni

Koncept feseni predlozeny jako soucést nabidky obsahuje ¢tyti zakladni kroky:

L
II.
I1I.
IV.

Vyzkum na krajské Grovni
Vybér obci s rozsitenou plisobnosti pro dotazovani
Vybér konkrétnich respondentli v obcich, sbér dat

Analyza a tvorba zavérecné zpravy

I./ Vyzkum na krajské urovni

Cil:

Zjisténi naplnovani Statniho programu EVVO v obcich s rozsifenou plisobnosti (dale jen

OSRP) z pohledu krajskych ufadt a Magistratu hl. m. Prahy.

Postup:

1.

Aktualizace a doplnéni databaze kontaktii na zaméstnance krajskych ufadt a dalsi
osoby (napf. zastupce neziskovych organizaci) zodpovédné za EVVO poskytnuté
pracovniky MZP CR.
Vyzkum od stolu za vyuziti krajskych koncepci EVVO, ptipadné Akénich pland,
pokud byly samostatnymi dokumenty, a dale se zam¢fenim na oblast vefejné spravy.
Sledovany byly rovnéz webové stranky jednotlivych kraji se zaméfenim na specifické
informace k EVVO, respektive Zivotnimu prostiedi.
Formulace péti zdkladnich okruhi otazek pro pracovniky krajskych uradi:

= Dasledky zruseni okresnich tfadt pro EVVO

= Prakticka role kraje pfi napliovani koncepce EVVO

= Vztah kraj — obce s rozsifenou ptisobnosti

= Ptehled kraje o situaci v obcich s rozsifenou ptisobnosti

= Hodnoceni napliitovani EVVO v kraji
Telefonické kontaktovani pracovnikii krajskych urfadi a MHMP — respondenti,
zaslani okruhu otazek elektronicky. V piipadé MHMP se v souladu se smlouvou
uskute¢nilo osobni setkani a byl proveden polostandardizovany rozhovor.
Nasledné shromazd’ovani odpovédi ziskanych elektronicky nebo telefonem a jejich

vyhodnoceni.

2 Vyzkum na krajské urovni jsme provedli predeviim proto, abychom ziskali komplexng&jsi pohled na téma
EVVO. Situace na krajské urovni v§ak neni predmétem zadaného vyzkumu.
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Souhrnné miiZzeme konstatovat, Ze pracovnici krajskych tufad odpovidali ochotné a v¢as,
k ¢emuz bezpochyby piispél i fakt, 7e je pracovnici MZP CR o planovaném Setieni

piedem informovali. Odpovédi se tak podafilo ziskat ze vSech kraji CR.

I1./Vybér obci s rozSifenou piisobnosti pro dotazovani
Cil:
Osloveni ¢tvrtiny obci s rozsifenou piisobnosti
Postup:
1. Rozdéleni vSech OSRP do skupin podle NUTS IV.
2. Usudkovy vybér &tyk NUTS IV v kazdém kraji. Kritériem pro vybér byla napt.:
= existence ¢i bezprostifedni blizkost chranénych tzemi ¢i narodniho parku,
= existence kontroverzniho tématu v oblasti Zivotniho prostredi,
= existence aktudlniho problému tykajiciho se Zivotniho prostiedi.
3. Nahodny vybér jedné OSRP v ramci kazdého vybraného NUTS IV. Vysledek vybéru:
= 51 OSRP, tj. ve vSech krajich po cCtyfech, s vyjimkou Karlovarského kraje, kde
jsou pouze tfi NUTS 1V;
= nékteré z vybranych OSRP maji zaroven status krajského mésta;
= zhruba jedna pétina vybranych obci je zapojena v Narodni siti zdravych mést nebo

se prihlasila k Mistni Agend¢ 21, ptipadné oboji.

II1./Vybér konkrétnich respondentii v OSRP, sbér informaci
Cil:

Zjistit informace od profesionalnich ufednikd vybranych obci, v jejichZz kompetenci EVVO

potencialné je.
Postup:
1. Vytvofeni databaze kontakti na vedouci pracovniky odborii zivotniho prostiedi
ve vybranych OSRP.
2. Ptiprava okruhti otdzek uréenych pracovnikiim obecnich uradi.
3. Uprava okruht otazek pro potieby MZP CR v ramci prvniho kontrolniho dne
4. Pfiprava, planovani a sjednavani schtizek .
5. Realizace rozhovorii.
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Sbér informaci v obcich s rozsifenou ptisobnosti

Setteni postupné probéhlo v 51 OSRP ve viech krajich CR, nichz 22 mélo v minulosti status
okresniho mésta. V jednom ptipad¢ bylo odmitnuto osobni setkani s odiivodnénim, ze na
EVVO neni vy€lenén pracovnik ani finance, a ze tudiz neni o ¢em hovoftit. Tuto vybranou
obec jsme tedy nahradili jinou (pfi zachovéani zvoleného okresu), a dodrZeli tak pocet
provedenych rozhovord.

Ve vSech ostatnich pfipadech sjednavani schiizky se nevyskytl zadny problém. Vedouci
pracovnici odbort Zivotniho prostfedi ochotné souhlasili se schiizkou, ptipadné odkazali na
kolegu/kolegyni s kompetenci v oblasti EVVO, se kterym jsme se nasledné¢ dohodli. Ve
¢tytech ptipadech se rozhovoru zicastnily i osoby mimo méstsky tifad ¢i magistrat.

Tab. 1:Prehled respondentu

Respondenti Pocet pripadi

Vedouci OZP 29

Pracovnik OZP

Vedouci OZP + 1 pracovnik

Vedouci OZP + 2 pracovnici

Vedouci OZP + mistostarostka

Vedouci OZP + zastupce NNO

—t [ = Q| O\ | N

Vedouci OZP + pracovnik + mistostarosta + zastupce
NNO

Vedouci OZP + 1 pracovnik + 2 zastupci NNO

Vedouci OZP + 2 pracovnici + zastupce tech. sluZeb

Ekolog mésta

Koordinator zdravého mésta

—_— | | | [ —

Starosta

Informace jsme zjiStovali pomoci polostandardizovaného rozhovoru. Podstatou takového
typu rozhovoru jsou oteviené otazky umoziujici respondentovi poskytnout obsahlejsi
odpovéd’. Zaroven tento model umoziuje tazateli klast dopliujici otazky v zavislosti na

aktudlni potfebe. Respondentiim byla zarucena anonymita jejich vyjadieni.

Okruhy sledovanych témat:
= Znalost pojmi EVVO/MA21
= Existence koncepcnich dokumentti v oblasti environmentélniho vzdélavani, respektive
zivotniho prostiedi
= Moznosti environmentalniho vzdélavani pro ufedniky
= Ekologicky provoz tradu
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= Personalni pokryti EVVO/MA21

* Finance na EVVO/MA21

= Vyuziti strukturdlnich fonda v oblasti EVVO/zivotniho prostredi
= Aktivity méstskych uradl a magistratii v oblasti EVVO

= Spoluprace s dal$imi subjekty ¢innymi na poli EVVO

= Zijem obyvatelstva o Zivotni prostfedi a jeho ochranu

= Kontroverzni témata

= Hodnoceni napliiovani EVVO v dané obci z pohledu respondentti

Délka rozhovoru zavisela na aktivitach dané obce v ramci napliiovani EVVO. S ,aktivnimi*
obcemi trval rozhovor zhruba 45 minut az 1 hodinu. Dal§im faktorem majicim vliv na délku
rozhovoru byl pocet piitomnych respondentii. V obcich, které se environmentalnimu
vzdélavani vénuji v omezené mite piipadné viibec ne, probihal rozhovor zhruba 30 minut.

V mnoha piipadech méli respondenti obavu, Ze nebudou mit o ¢em hovoftit. Tato obava se
vSak vétSinou ukézala jako licha. K tomu pravdépodobné velmi ptispél osobni kontakt s nimi
(respondenti nemuseli vyplnovat dotaznik) a fakt, Ze tazatelem byl nezaujaty, nestatni subjekt.
Celkove se vSichni respondenti snazili co nejlépe odpovidat, mnozi (téméf jedna polovina)
nam dali k dispozici materialy vydavané danymi obecnimi, respektive méstskymi trady’.
Respondenti rovnéz projevili zadjem o zpétnou vazbu tykajici se provedeného Setfeni a jeho
vysledkl. Téma stavu a perspektiv EVVO tedy vyvolava v pievaze zajem.

Terénni Setfeni probihalo v obdobi od 15. srpna do 6. fijna 2005.

IV./Analyza zjisténych informaci
Tridéni informaci
Jiz v pribéhu terénniho Setfeni jsme zah4jili tfidéni informaci, a to konkrétné formou tabulek,

vvvvvv

poznatkd.

3 0d 20 obci jsme ziskali jejich brozury a zpravodaje s informacemi o zivotnim prostiedi v obci, brozury a
letaky o tfidéni odpadt, brozury o nau¢nych stezkach, publikace o pamatnych stromech, letaky tykajici se
soutézi, upoutavky na akce typu Den bez aut, Den Zem¢.
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Analvticky rozbor vvysledku

1. Hlavni vystupy z Setfeni na krajské urovni
1.1. EVVO z pohledu kraji — studium koncepci
V jednotlivych krajskych koncepcich jsme se zaméfili predevSim na cilovou skupinu vetejna
sprava. PrestoZze koncepce uvadéji, ze pravé ufady vetejné spravy by mély predstavovat
pozitivni piiklad pro vetejnost (hovoii se predevs§im o ekologicky Setrném provozu budov
uradt), je dalsim cilovym skupindam — predevSim détem, mladezi a pedagogickym a
odbornym pracovnikiim — vénovana pomérné vétsi pozornost.
Jelikoz OSRP nemaji zakonnou povinnost pfipravit koncepci EVVO a nésledné ji realizovat,
koncepce se tdmto obcim v podstaté nevénuji. Vyjimkou je Koncepce EVVO Usteckého
kraje, respektive jeji piiloha €. 3, ktera se podrobné vénuje obcim s rozsifenou ptsobnosti.
Casto zmifiovana je zmé&na administrativniho ¢lenéni CR, tedy de facto zru$eni okresii a vznik
vétsiho poctu OSRP a z ni plynouci nedostatek pracovnikil pro oblast EVVO.
Z koncepci vyplyva ptedevsim potieba:

= zajistit dostate¢né environmentalni vzdélavani vefejné spravy vcetné zastupitelil

= 7zlepSit komunikaci mezi jednotlivymi Grovnémi vefejné spravy i komunikaci mezi

vefejnou spravou a vefejnosti
= feSit EVVO koncepcné a vénovat pozornost jeji preventivni slozce

= zavést ekologicky Setrny provoz uradi

1.2. EVVO z pohledu kraji —analyza odpovédi
Z informaci ziskanych dotazovanim (e-mailem, telefonicky) vyplynulo, Ze oproti informacim
v krajskych koncepcich, nepovazuje vétsina tfadnikit KU odpovédnych za napliiovani EVVO
zruSeni okrest za problém. Nékteti dokonce tuto administrativni zménu vitaji s tim, zZe okresy
pusobily pon¢kud izolovang, zatimco kraj méa vzhledem ke své velikosti moznost postupovat
koncepcnéji.
Kontakt s obcemi
Co se tyce vztahli mezi obcemi srozsifenou plisobnosti (OSRP) a kraje, ve kterém se
nachazeji, vyslo najevo, ze pet krajii je v kontaktu, respektive spolupracuji se svymi obcemi
s rozsifenou pusobnosti. Dal§i &étyfi komunikuji s OSRP v omezené mife. Ctyfi kraje
v kontaktu s OSRP nejsou, v jednom piipadé vSak kraj komunikuje s organizacemi zfizenymi
obci.
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Vzhledem k tomu, Ze OSRP nemaji ze zdkona povinnost se EVVO zabyvat, kraje nemohou
obcim cokoli nafidit, a omezuji se tedy na doporuceni. Krajsti ufednici ve vétSiné ptipadi
uvadéji, Zze obce pouze metodicky vedou a zajist'uji jim informace z centralni urovng. Celkove
plati, ze zalezi na konkrétnich osobach v konkrétni obci, zda je aktivni na poli EVVO a zda
komunikuje s krajem.

Obce, avsak nejen ony, maji moznost se ucastnit grantovych programli vypisovanych krajem
a ziskat tak prostiedky na konkrétni environmentaln¢ zaméefené projekty. Nelze vsak fici, ze
kraje mohou obce pomoci financi vyznamné ovliviiovat. Aktivita jednotlivych obci opét
z4visi jen na iniciativé a vuli dané obce.

Postoj obyvatelstva k EVVO

Polovina kraji hodnoti zajem obyvatelstva o EVVO jako vyznamny, ve dvou piipadech
dokonce jako stale narastajici. Ctyfi kraje hodnoti zajem obyvatelstva jako pramérny.

Z odpovédi dale vyplyva, ze obyvatelstvo ma zajem o konkrétni otazky, tykajici se napf.
ttidéni odpadi, konkrétnich environmentalné zamétenych projekti a konkrétnich aktivit obce,
ve které ziji.

Vzbudit zdjem o EVVO u vefejnosti se kraje pokousi ptedevsim poskytovanim informaci, tj.
téma EVVO je medializovano, kraje se snazi nabizet informace na svych nebo specialnich
portalech. K §ifeni informaci se vyuzivaji také rizné akce zamétené jak na déti a mladez, tak
na vetejnost obecné.

Hodnoceni EVVO v kraji

Kraje predevsim kladné hodnoti praci neziskovych organizaci a spolupraci s nimi. O vétsi
spolupraci s obcemi se snazi jeden z krajti, ktery planuje pomoci dotaznikového Setfeni zjistit
potfeby obci. Kladn¢€ jsou hodnoceny i projekty realizované v rdmci environmentdlnich
programu kraji.

Jako problém v naplnovani EVVO se jevi otazka financi a nedostateCna legislativa v této
oblasti souvisejici s nejasné vymezenymi kompetencemi. Dalsi komplikaci ptedstavuje fakt,
ze téma EVVO neni prozatim dostate¢né popularni a neni povazovano za prestizni. Z tohoto

divodu ho zastifuji jind témata.

Magistrat hlavniho mésta Prahy
Magistrat hlavniho mésta Prahy jsme navstivili osobné. V disledku organiza¢nich zmén
vznikl k 1.7.2005 odbor ochrany prostiedi (OOP). Vzhledem k tomu, Ze prob¢hly i1 personalni

zmény nebylo doposud mozné kontaktovat vSechny pracovniky tak, jak jsme méli v planu.
Zavéere€na zprava k projektu ,,Stav naplinovani Statniho programu EVVO ve vefejné 8
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Hlavni mésto Praha stejné jako ostatni kraje ma koncepci EVVO, ktera byla schvélena
vunoru 2005. Stru¢ny vytah zkoncepce byl zpracovan do podoby brozury ,.Praha a
ekologicka vychova“ uréené pro pedagogy. V soucasné dobé se pripravuje verze pro Sirokou
vefejnost.
Hlavni mésto Praha je v ponékud jiné situaci, neZ je tomu v piipadé ostatnich krajii CR.
Oblast Prahy je kompaktnéjsi a spoluprace s méstskymi ¢astmi je proto jednodussi. MHMP
ma o jednotlivych méstskych castech piehled, funguje zde komunikace a meéstské Casti
spolupracuji na psani vyro¢nich zprav. Podilely se rovnéz na formulovani krajské koncepce
EVVO, kterou nyni pomahaji napliovat.
Naplnovani koncepce EVVO:

= Je teprve na pocatku, nebyl jesté uréen koordinator;

= neni zajiSténa komunikace v ramci MHMP;

= spoluprace MHMP neziskovymi organizacemi (napf. podavani informaci o svych

potfebach v oblasti Skoleni);

= probihd vzdélavani déti mladeze;

= vzdélavani ufednikli zatim neprobiha.
Piesto lze Fici, ze Praha je ve srovnani s jinymi kraji Ceské republiky stéle na uplném poc&atku

aktivit naplituyjicich EVVO.

2. Obecné zavéry z terénniho Setfeni v obcich

Pted zahajenim vyzkumu jsme vychazeli z predpokladu, Ze nebyly zcela jasné prevedeny
pravomoci a kompetence z okresnich ufadii na obce s rozSifenou pusobnosti v ramci
administrativni reformy a ddle, Ze obce s rozsifenu pusobnosti jsou nyni potencidlné aktivnimi
realizatory - piimymi aktéry EVVO. Jak jsme vSak zjistili béhem Setfeni v terénu, problém
neni v nejasném prevedeni kompetenci a pravomoci, ale predevsim v tom, ze

a) nékteré mensi obce obtizn¢ zvladdaly a zvladaji nové povinnosti spjaté s jejich
novym statusem a nedostatkem kvalifikovanych pracovniki;

b) obce nemaji ze zdkona povinnost se EVVO vénovat, z ¢ehoz vyplyva, Ze neni ani
definovana napln EVVO, coZz omezuje moznost vyclenéni pracovniho misto a potiebnych
financi;

¢) vykon mistni spravy a samospravy v jednom misté a v n¢kterych ptipadech jednou
osobou piedstavuje stav, ktery lze nazvat schizofrennim. Konkrétni piiklad: Vedouci OZP je
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zaméstnancem starosty obce, avSak z titulu vykonavatele statni spravy rozhoduje o zamérech
mistni samospravy;

d) Mira spoluprace mezi obéma slozkami vefejné spravy je zavisld pouze na

jednotlivcich a jejich vzajemnych vztazich. Mnozi vedouci, respektive pracovnici OZP, ktefi
pfedevsim vykonavaji statni spravu, jsou toho nazoru, ze EVVO je véci samotnych obci, tj.
samospravy.
Ptes tyto pomérn¢ komplikované podminky vétSina dotazanych obci je ve vétsi ¢i mensi mife
v oblasti ekologické vychovy aktivni. Pro predstavu pfedkladame piehlednou tabulku, ktera
nastifluje situaci podrobnéjSim zplisobem. Informace o konkrétnich formdch téchto aktivit
uvadime dale v textu.

Tab. 2:Hodnoceni aktivity obci

Hodnoceni aktivity obci Pocet
Velmi aktivni 21
Aktivni 9
Aktivni ptes NNO 2
Néco se déje ad hoc 12

Zaméfteni vyhradné na odpady

Zahajena spoluprace, planuje se ¢innost

— | —_ N

Nic se nedéje

Vysvétlivky k hodnoceni aktivit:

=, Velmi aktivni“— obec se EVVO vénuje ve velké mife, spolupracuje s dalSimi
subjekty, planuje do budoucna

=, Aktivni“— obec se EVVO vénuje, spolupracuje s mén¢ subjekty

=, Aktivni pies NNO* — obec podporuje (napf. finan¢n¢) organizaci, ktera realizuje
aktivity v obl. EVVO

= ,Néco se déje ad hoc* — obec organizuje aktivity, avSak ne systematicky a v relativné
malé mife

=, Zaméieni vyhradné na odpady“— EVVO je zGizena na otdzku odpadi a jejich tfidéni

=, Zahdjena spoluprdce, planuje se ¢innost“ — ptijata nova pracovnice, kterd zahajila
komunikaci s dal$imi subjekty a planuje do budoucna

=, Nic se nedéje“ — obec neni aktivni na poli EVVO a ani aktivity neplanuje

K tomu je nutné dodat, ze v mnoha ptipadech je existence aktivit zavisla na zdjmu a ochoté
jednotlivel, vénovat se 1 mimo svoji pracovni naplin a ve svém volném cCase. Tento fakt je v
souvislosti s obecnym jevem, ze ekologie je jednoznacné oblasti aktivismu.

Obce s rozsifenou pusobnosti tedy nejsou automaticky ptimymi aktéry EVVO, potencial obci

tedy zalezi na osobni aktivit¢ a za4jmu jednotlivce a zaroven na mite politické podpory.
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Vysledky Setfeni prezentované v této zprav€é jsou povahy spiSe indikativni nez
reprezentativni. Nejmarkantnéji tento fakt vystupuje v ptipad¢ Stfedoceského kraje, kde je
celkem 26 obci s povéfenou pusobnosti, a tak informace ziskané od ¢tyf z nich nemohou
vypovidat o situaci v kraji celkové. Naopak v kraji Karlovarském, kde je obci s rozsifenou
pusobnosti sedm, znichz osloveny byly tfi, jsme hovoftili téméf zpolovinou z nich.
S vyjimkou dvou kraji jsou velké rozdily mezi obcemi i v rdmcei jednoho kraje. Oblast EVVO

proto musime hodnotit na trovni téchto obci a ne celych kraji.

3. Rozbor jednotlivych témat

3.1. Znalost pojmi EVVO/MA21

Z Setfeni vyplynulo, Ze termin EVVO je vSeobecné znamy. Zkratka EVVO navic figurovala
v privodnim dopise, ktery jsme osobné predavali, ptipadné zasilali elektronicky.

S pojmem MAZ21 se setkala vétSina respondentt s tim, ze 40 respondentli pojem nejen slyselo,
ale 1 znalo obsahové a osm pojem slySelo, avSak nevéd€lo, co konkrétné¢ znamena. Tii

respondenti pojem neznali viibec.

Dil¢i zaveér: Pojmy EVVO a MA21 miizeme oznacit za obecné znamé terminy s tim, Ze

v pripadé MAZ21 si ne vsichni predstavi néco konkrétniho.

3.2. Koncepéni dokumenty, systematicka ¢innost, planovani

Vzhledem k tomu, ze povinnost mit koncepci EVVO maji jen kraje, nepfedpokladali jsme, ze
by obce takovymi dokumenty disponovaly. Ve tirech ptipadech respondenti uvedli, ze
koncepci EVVO maji a v jednom piipadé jsme se dozvéd€li, ze obec planuje vytvoreni
koncepce EVVO. Koncepce existuje piedevsim v téch piipadech, kdy je EVVO skute¢nou
agendou, na které se systematicky pracuje. Zaroven vSak plati, Ze obce jsou aktivni 1 bez
koncepéniho materialu. Jde pak spiSe o ad hoc akce, ale naptfiklad tii obce uvedly, ze
organizuji aktivity v oblasti EVVO u pfilezitosti dnli vénovanych Zivotnimu prosttedi, jako je
Den Zemé, Den bez aut atd., aniz by mély plan v podob& dokumentu.

Zajimali jsme se i o jiné strategické dokumenty tykajici se ZP. Celkem 10krat byl zminén
Plan odpadového hospodarstvi. DalSim nejcastéji jmenovanym dokumentem (5krat) je Plan

zdravi pfipravovany v souvislosti s projektem Zdravé mésto, a je tedy zaméfen i na jiné
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oblasti ne je Zivotni prostiedi’. Dvakrat byla zmin&na Strategie rozvoje mésta obsahujici
kapitolu zivotni prostiedi. Nasledujici dokumenty byly zminény vzdy jedenkrat: Strategie

udrzitelného rozvoje, Program snizovani emisi a imisi a Program na zlepSeni kvality ovzdusi.

Dilci zavér: Obce ve vetsine pripadu své aktivity v oblasti EVVO dlouhodobé neplanuji.
Zaroven se ukazuje, Ze psany dokument veénovany EVVO neni nezbytnou podminkou pro
cinnost obce v oblasti EVVO. Téma Zivotniho prostiedi a jeho ochrany se vsak objevuje

v rozvojovych dokumentech obci.

3.3. Environmentalni vzdélavani uredniki

Ptali jsme se, zda pracovnici OZP respektive dal§i zaméstnanci MU a magistratd maji
moznost Ucastnit se Skoleni a seminaifti zaméfenych na otazky environmentalniho vzdélavani,
tj. zda ptichdzeji nabidky a zda mohou na Skolenich participovat. Jak jsme zjistili, tyka se
environmentalni vzdélavani témét vyhradné pracovniki odbord Zivotniho prostiedi’.

Ve 28 ptipadech respondenti uvedli, ze nabidky/moznosti jsou, v péti ptipadech uvedli, ze
nabidky jsou, avSak je jich malo a osm respondentti uvedlo, ze nabidky/moznosti nejsou
zadné. Z téchto osmi respondentti dva zdtraznili, ze by o0 moznosti vzdélavani méli zajem. Tii
respondenti uvedli, ze se G€astni pouze povinnym Skolenim a Ctyfi zdlraznili, ze pokud by si
méli vybrat mezi ,,nadstavbovym® Skolenim z oblasti environmentdlniho vzdé€lavani a
Skolenim nalezicim k jejich specializaci, vybrali by si to specializované. Jeden respondent
uvedl, ze nabidky sice jsou, avSak neni na né¢ v zadném piipad¢ Cas. Existenci nabidky
Skoleni, avSak znemoznénou nedostatkem financi uvedl dalsi dotazovany. Ve dvou ptipadech
respondenti uvedli, Ze se sami snazi vzdélavat a dohleddvat si nové informace za pomoci
internetu.

Celkem osm respondentli v souvislosti s nabizenymi Skolenimi zminilo Krajsky ufad. Ve
dvou pi¥ipadech respondenti vyjadiili pohor§eni nad tim, Ze kurzy potadané pracovniky MZP
jsou zpoplatnény vysokymi ¢astkami.

Stiznosti ohledné poplatki za Skoleni souvisi i s tim, ze jejich kvalita ne vzdy odpovida
piedstavam ucastnikd.

Pro piehled uvadime nasledujici tabulku:

* Dvé& obce pridruzené k Narodni siti zdravych mést uvedly, Ze Plan zdravi prozatim nemaji.
>V jednom ptipadé respondent uvedl, Ze jakymsi zakladnim environmentalnim $kolenim projdou v§ichni
pracovnici Gfadu.
Zavéere€na zprava k projektu ,,Stav naplinovani Statniho programu EVVO ve vefejné 12
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Tab. 3:Environmentdlni vzdélavani uiedniki

Env. vzdélavani Gfedniki Pocet odpovédi

Nabidky/moznosti jsou 28

Nabidek/moznosti je malo

Nabidky/moznosti nejsou

Jen povinna Skoleni

Daji ptednost jinym specializovanym $kolenim

Nabidky jsou, ale viibec neni ¢as

Nabidky jsou, ale viibec nejsou penize

Sami se vzdélavaji

Zminka o KU v souvislosti se vzdélavanim

N OO (DN == |0o|n

Pohorseni nad tim, Ze seminafe od MZP jsou
placené

Dilci zavér: Moznosti environmentalniho vzdeldavani existuji, ucasti na vzdelavani vsak casto
brani nedostatek casu, financi a nutnost veénovat se povinnému c¢i specidalnimu vzdelavani.
Z hlediska vzdélavani urednikui je EVVO také spise véci individualniho zdajmu a nemad vysoké

priority.

3.4. Zavadéni ekologicky Setrného provozu tiradu

Zde je nezbytné uvést, ze vysSe uvedené slovni spojeni neni ve vSeobecném povédomi
pracovnikli méstskych uradl a magistratii. Pfi dotazovani jsme proto museli podat vysvétleni
& dokonce ,,napovédéte, o¢ konkrétnd jde’. Povédomi o komplexn&jsim pojeti ekologické
Setrnosti provozu neni ani v obecnich Ufadech samych. Nejcastéji respondenti uvadéli dilci
aspekty jako tfidéni odpadu, zarovky s nizsi spotiebou, snaha Setfit papirem, zatepleni
budovy, moznost regulace topeni a jiné. V Sesti pripadech respondenti uvedli, ze se v tomto
ohledu ned¢je viibec nic a ve tiech piipadech nevédeli.

Nésledujici tabulka ukazuje typy a pocty odpovédi:

Tab. 4:Ekologicky Setrny provoz uradu

Ekologicky Setrny provoz uiadu Pocet odpovédi

Ttidi odpad 34

Sbér baterii, hliniku

Setrné zativky

Snaha Setfit svétlem

Topeni (plyn, ekolog. kotelna)

Zatepleni budovy

Energeticky audit

Setfi papirem

N[N |W (W D[N |\O|W

Snaha pouzivat recyklovany papir

13

% Konkrétni otazka typu ,, Tiidite odpad?,*, ,,Je budova MU zateplena?“ a dal3i.
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Bude vyména oken 1

Nova budova bude podle eko norem

Rozdil mezi budovami MU

Stojany na kola v budové

Zminka o budovach mimo MU

Ned¢laji nic

WA ||| —

Nevi

,Rozdil mezi budovami* znamen4, ze MU ma n&kolik budov a v kazdé z nich panuje jiny
rezim, napf. jde o budovu starou a novou stim, Ze nova jiz byla upravena v souladu
s pozadavky na Setrny provoz.

,Zminka o budovach mimo MU* znamena, Ze respondent uvedl jinou vefejnou budovu napf.
Skolu v daném mésté, kde je patrné snaha o zavadéni ekologicky Setrného provozu.

Otazka zavadéni ekologicky Setrného provozu je komplikovana mimo jiné tim, ze mnohé
meéstské urady jsou v ndjmu a realizace jakychkoli uprav je tak slozitéjsi. Divodem je nejen
jiny vlastnik, ale také nejistota, zda MU bude v dané budové i nadale. Pouze v jednom piipadé

vSak respondent uvedl, ze tento stav je zdsadni piekdzkou ve snaze o ekologictejsi provoz.

Dilci zavér: Ekologicky setrny provoz uradu zatim figuruje predevsim v krajskych koncepcich
EVVO. V praxi se méstské urady a magistraty zameruji na trideni odpadii, Setrné zarivky a

topeni. Celkovy a cilevedomy pristup zatim neni.

3.5. Personalni pokryti EVVO/MA21

Ve ctyfech obcich je pfimo vyclenén pracovnik pro EVVO. V Sesti dalSich piipadech je
EVVO soucésti — ve vSech ptipadech vsak velmi okrajovou — agendy konkrétniho pracovnika.
To znamena, Ze i pfes neexistenci zakonné upravy si deset obci naslo zpasob, jak EVVO
zaclenit do ramce povinnosti a pravomoci MU. Dva méstské ufady maji aktivity v oblasti
EVVO zajistény pies neziskovou organizaci mimo MU. Ve &tyfech piipadech dotazovani
odpovédéli, Ze na poli EVVO ned¢la nikdo nic, avSak jen v jednom piipadé tomu tak skutecné
bylo. Dalsi tfi se angazuji naptiklad v oblasti tfidéni odpadii, ale nedavaji si tuto ¢innost
do souvislosti s EVVO.

Co se ty¢e MA2I, lze fici, Ze je personalné pokryta v pfipadech obci aktivné zapojenych
v Nérodni siti zdravych mést, tzn. celkem v péti ptipadech, kde disponuji vyclenénym

pracovnikem — koordindtorem Zdravého mésta.
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Tab. 5:Personadlni pokryti EVVO/MA21

Personilni pokryti EVVO/MA21’ | Potet odpovédi

Urceno

Oficidlné vyclenén pracovnik na plny uvazek 4

(o)}

Oficialné vyclenén pracovnik na ¢asteény
uvazek

Dobrovolné

s
Vedouci

Vedouci + néktery pracovnik

Koordinator Zdravého mésta

Zastupce samospravy

Neni urcen konkrétni pracovnik, ale aktivity jsou

NadSenec se tomu vénuje

Statni sprava a samosprava spole¢né

MU nic, ale zajiSténo organizaci zvenci

#NWO\BH#-hUl

Nikdo nic nedé€la

Dil¢i zavér: Personalni pokryti EVVO je v zasadé dvojiho druhu — oficialni a dobrovolné.
V pripadé ,,dobrovolnikii* pak cinnost v oblasti EVVO zavisi témér vylucné na osobni aktivité

Jednotlivcii.

3.6. Financovani EVVO

Financovani EVVO neni jednotné, coz logicky vyplyva z toho, zZe EVVO neni pevné
zakotvenou agendou, ani pro mistni spravu a ani pro samospravu. Jsou piipady, kdy je tfeba o
finance kazdoro¢né zadat a Castka tak mize byt znacné€ variabilni, nebo jde naopak o pevné
dané procento uréité rozpo&tové kapitoly’.

Zajimaveé je, Ze prestoze je agenda EVVO v ptipad¢ obci dobrovolna, témét 1/5 obci ma ve
svém rozpoétu vyélenénu zvlastni polozku na EVVO'. Ve trech piipadech dokonce existuje
specialni ,.ekofond“ obce. Pro financovani aktivit souvisejicich s environmentalnim
vzdélavanim je rovnéz mozné vyuzit granty z narodnich zdrojt, ptipadné sponzorské dary.
Obce rovnéz uvadeély moznost ziskat prostfedky diky spolupraci s firmou EKO-KOM. Fakt,

ze na EVVO nejsou k dispozici zadné finan¢ni prostfedky, zminily ¢tyti obce.

7 MAZ21 je relevantni pouze v ptipadé koordinatort zdravych mést, v jinych ptipadech nelze Fici, Ze by se nékdo
MAZ21 zabyval.
¥V jednom ptipadé vedouci OZP velmi tizce spolupracuje se Stfediskem ekologické vychovy a déli se o praci na
konkrétnich aktivitach.
’ Miize samoziejmé nastat situace, 7e nedojde ke snizeni oné rozpo&tové kapitoly a tak, kdyz procento ziistane
zachované, absolutni suma na EVVO se sniZi.
10 Tato polozka ze zakona existuje, ale vzhledem k tomu, Ze obce se nemusi EVVO vénovat, neexistuje ani
povinnost vy¢lenovat zvlastni finanéni prostiedky na tuto agendu. Piesto 1/5 obci vyuzila tuto moznost danou
zakonem a polozku EVVO zaradila do svého rozpoctu.
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Tab. 6:Financovani EVVO

Finance Pocet odpovédi

Rozpocet obce 37

Granty, dotace 0

Spoluprace s EKO-KOMEM

Neni polozka EVVO bez udéani dalSich informaci

1
3
Sponzorské dary 2
6
4

Z4dné zdroje

Jelikoz EVVO mize byt soucasti riznych rozpoctovych kapitol, uvadime pro ptehled

konkrétni piiklady:

Tab. 7: Financoviani EVVO —rozpocet obce

Rozpocet obce bez dalsi specifikace 16

Zvl. polozka EVVO/ekologie'' 11" (z toho 1x existovala do roku 2003
+ planuje se znovuzavedeni)

Ekofond obce 3

Planuje se zvl. polozka EVVO 1

Polozka Ochrana ptirody 3

Polozka Zivotni prostiedi 3

Dil¢i zavér: Pouze minimalni pocet obci nedisponuje pro oblast EVVO zZdadnymi prostredky.
Naopak 1/5 obci ma primo vyclenénou polozku EVVO a tFi obce maji zrizeny specidlni

ekologicky fond.

3.7. Strukturalni fondy

V navaznosti na finance obecné jsme se ptali na zkuSenosti s vyuzivanim strukturdlnich
fond. VSechny dotazované obce maji povédomi o existenci této moznosti financovani
projektl, zarovenn vSak odbory Zivotniho prostfedi nejsou témi, ktefi by se moznostmi
v systému strukturalnich fondt zabyvaly do hloubky. Ve vétSingé ptipadi je agenda
strukturalnich fonda zafazena do gesce jiného odboru (nejcastéji odbory regionalniho rozvoje,
odbory investic, odbory vystavby), pfipadné je pfimo urCen pracovnik, ktery ma na starost

vyhledévani dota¢nich tituli pro vSechny odbory nebo cely mikroregion.

' Jedno mésto ma jak zvl. polozku EVVO, tak ekofond mésta.
12 7 toho v jednom piipadé byla zvlastni polozka do roku 2003. Nyni se viak uvazuje o jejim znovuzavedeni.
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Z dotazovanych obci celkem 16 uvedlo, ze jiz néjaky projekt predkladaly. DalSich Sest
zminilo zkuSenost s pfedvstupni pomoci. Ve vSech piipadech vSak S§lo o infrastrukturné
orientované projekty spojené s zivotnim prostiedim (kanalizace, revitalizace fi¢nich toku,
skladek). S projekty zaméfenymi na environmentdlni vzdélavani jsme se v souvislosti se
strukturalnimi fondy nesetkali'’. Divodem je piedeviim to, e minimélni ¢astky stanovené
jednotlivymi programy jsou pomérné vysoké. Obce jednak tak vysoké ¢astky na projekty
neinvesticniho charakteru nepotfebuji a jednak by pro né bylo obtizné jejich
spolufinancovani. Spolufinancovani obecné je mozné oznacit za pirekazku, respektive za
faktor odrazujici obce od pokusu piedlozit projekt'*. Dalsim takovym faktorem je velka
administrativni narocnost projektovych zadosti. To napf. nuti méstské ufady k vyuzivani
externich konzultantti, ¢imz se vSak zvysuji ndklady na projekt (navic jesté ve fazi, kdy viibec
neni jisté, zda bude projekt realizovan).

Jako pozitivni vliv strukturalnich fondt jsme identifikovali nutnost vytvaret partnerstvi. Obce,
kterym se to jiz podafilo, tak maji Sanci byt Gspé$né 1 v piipadé dalSich projekta.

Ve dvou pfipadech jsme se setkali stim, ze mésto moznost Cerpat prostfedky pfenechava
neziskovym organizacim s tim, ze jim v pfipadé potieby poskytne podporu (napft. zajisti
piistup k informacim, zajisti potfebné tifedni dokumenty atd.).

Tab. 8:Strukturdlni fondy

Strukturilni fondy Pocet odpovédi
Rei to jiny odbor 17
Vyclenén pracovnik na SF 14
Vyc¢lenén pracovnik na zpracovani zadosti 1
Bude vyc¢lenén pracovnik 1
Jiz predkladali projekt 16
Jesté nepredkladali zddny projekt 5
Planuji predlozit projekt 7
ZkuSenosti s predvstupni pomoci 6
Me¢ésto informuje/nechavé prostrtedky pro NNO 2
Nema informace 3

S ohledem na potieby MZP CR jsme se ptali rovnéz na to, co by mohlo byt indikatorem

zlepSeni povédomi o ekologii, posunu v mysleni lidi a zmény jejich pfistupu k zivotnimu

13 Zatim jedina obec ptipravila projekt na stredisko ekologické vychovy a piedlozila ho piisluinému krajskému
ufadu.

1V ptipadé grantového schématu Sit’ environmentalnich informacnich a poradenskych center mohou byt
projekty podpoteny az do vyse 100% uznatelnych nakladi projektu. Minimalni vyse podpory je 3 miliony korun.
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prostiedi”. Obecné se respondenti shodli, Ze stanoveni ukazatelt a snaha néco méfit v oblasti
EVVO je problematickd. Pfesto jsme ziskali fadu konkrétnich navrhi:

= pocet kontejnert na tfidény odpad ve mésté,

= pocet kilogramu vytiidéného odpadu na obyvatele,

= pocet svozil odpadu,

* mnozstvi financi uréenych na aktivity v rdmci EVVO,

= pocet aktivit smérem ke Skoldm a vefejnosti,

= pocet uspeéSnych zadosti o granty,

= pocet znicenych stromil (zde jde o negativni faktor, tj. ¢im méné¢, tim 1épe).
Navrzené indikatory vychazeji z redlnych moZznosti obci sledovat vyvoj, a nemusi byt tedy
v souladu s potfebami centralnich organt. Pfispévek do diskuse o nastaveni indikatort by

vSak mohl byt pro centralni Grovein piinosny.

Dilci zavér: Strukturalni fondy (SF) jsou znamé vsem obcim. Zhruba 43% obci ma zkuSenost
s predkladanim projektu v ramci SF ¢i predvstupni pomoci. Predlozené projekty spadaji do
kategorie investicnich, pro projekty neinvesticniho charakteru jsou minimalni castky v SF

prilis vysoke.

3.8. Cinnost MU

Jak jsme jiz uvedli vyse, s vyjimkou jednoho ptipadu jsou vSechny oslovené méstské urady
n¢jakym zptusobem aktivni. T¢€zisté ¢innosti spociva v informovani vefejnosti — sem spadaji
jak povinné zvefejnované informace, tak jakékoli dalsi informace, a to v rizné podob¢. Vedle
klasickych tiSténych materialt (tisk, letaky, mistni zpravodaj ¢i specializovana brozura) jsou
k dispozici webové stranky (at’ jiz obecné méstské nebo stranky specidlné zaméiené) a dale
rozhlas a televize (spiSe regionalni televize).

Velka pozornost je vénovéana odpadiim a jejich tfidéni — a to jak formou psané osvéty, tak
pomoci akci a soutézi pro déti a mladez, vychovnych programli a exkurzi (napi. ke
zpracovateliim tfidéného odpadu) pro skoly. V tad¢ obci jiz prob&hla nebo probiha informaéni

kampaii'® k problematice odpadi.

' Otézka opét tzce souvisi se systémem strukturalnich fondii, kde jsou stanoveny indikéatory, kterymi se m&i
posun v dané oblasti.
' Terminem informa&ni kampati rozumime zesilenou aktivitu v podavani informaci za uziti vice prostredki —
napf. kombinace tisk, rozhlas, televize.
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Castym polem piisobnosti pro méstské titady je spoluprace se $kolami — a to nejen pokud jde
o odpady.

Nékteré méstské trady podporuji environmentalni vzdélavani finanéné — prispivaji
subjektiim, které¢ se EVVO zabyvaji, financuji ¢i zastit'uji rtizné akce, provozuji utulky pro
zvitata. P&t oslovenych mést rovnéz poskytuje vlastni granty.

Co se tyce aktivit smérem k dal$im obcim, uvedlo pét respondentli, ze nad ramec b&znych
kontaktd (vymény informaci atd.) poskytuji obcim, které pod né spadaji odbornou pomoc
(napft. poradaji seminafte, porady).

Vzhledem k tomu, ze odpadim obce vénuji skutecné velkou pozornost je prvni tabulka
vénovana aktivitim MU obecné a druha podrobngji popisuje aktivity v souvislosti s odpady.

Tab. 9:Cinnost méstskych uiradit a magistrati

Cinnost MU Pocet odpovédi
Informace v tisku, letaky, propagac. materialy 21

Informace ve zpravodaji 20

Informace v rozhlase a TV 8

Informace na webu 12

Provoz zeleného telefonu 1

Odpady — info o tfidéni, organizace 32

Spoluprace se skolami (prednasky, exkurze...) 24

Vedeni seminarnich a ro¢nikovych praci 3

Naucna stezka (sprava, financovani) 4 + 1 (se planuje)
Organizace akci, soutéZzi, vystav 9

Organizace akci v souvislosti s ,,eko-dny* 9

Poskytuje prostory 1

Fin. prispévky na akce, subjektim 13

Provoz utulku 4

Vlastni granty mésta 5

Fond ZP/Ekofond mésta 3

Ptedndsky pro vetejnost 3

Provoz knihovny 1 + 1 se pfipravuje
Odbornd pomoc obcim, NNO 5

Tab. 10: Cinnost méstskych viradii a magistratii v souvislosti s odpady

Cinnost MU v souvislosti s odpady Pocet odpovédi
Organizace/zajiténi tfidéni 9

Poradani soutézi pro Skoly 11

Osv¢éta na Skolach 4

Exkurze ke zpracovatelim odpadu

Zavadéni tfidéni do Skol

— (N | W

Ekodivadlo pro koly'’

17V tomto piipad& jsou piimo zapojeni pracovnici tfadu. V jednom piipadé méstské divadlo nabizelo ekologické
pohadky.
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Info v tisku 4

Letaky o odpadech, kalendar odpadii

Informacni kampan probiha ¢i probéhla

Informacéni kampaii je planovana

— (DN ||

Pilotni projekt

Dil¢i zaveér: Mestske urady a magistraty se zabyvaji predevsim informacni cinnosti. Nejvice je
kladen diiraz na otazku odpadii — vedle informovani urady organizuji svozy a trideni odpadii
a poradaji specialni vyukové programy. Spoluprdce se Skolami (vyuka, exkurze, soutéze) a

organizace tematickych akci pro verejnost jsou dalsimi oblastmi cinnosti uradu.

3.9. Spoluprice se subjekty ¢innymi v oblasti EVVO

Pfi dotazovani na dalsi instituce, které se né¢jakym zptisobem zabyvaji ekologickou vychovou
a zivotnim prostfedim, nas zajimalo pfedevSim, skterymi ztéchto organizaci mésta
spolupracuji. Ukazalo se, Ze nejcastéji méstské ufady spolupracuji s neziskovymi
organizacemi a ze je tato spoluprace uspé$na a piinasi své plody. V nasledujici tabulce je jak
kolonka NNO, tedy neziskové organizace obecné, tak jsou v ni uvedeny i konkrétni nazvy
castéji zminovanych organizaci.

Spolupréce se Skolami vSech stupiii se rovnéZ rozviji. Pomérmné castéd je spoluprace s firmou
EKO-KOM" a dale s technickymi sluzbami a soukromymi firmami.

Jako castou muzeme také oznacit spolupraci s krajskymi ufady a s ostatnimi obcemi.
Zmifiovan je i kontakt s MZP, respektive jeho mistnimi pobo¢kami.

Tti obce spolupracuji se zahrani¢im — v jednom piipadé se Slovenskem a ve dvou
s Némeckem.

Z rozhovort vyplyva, ze spoluprace je v oblasti EVVO velmi dilezita, ne-li zdsadni jiz z toho
davodu, ze méstské trady jsou zavaleny povinnou agendou a environmentalnimu vzdélavani
se mohou vénovat pouze okrajove, ptipadné ve svém volném case.

Spoluprace predev§im spociva v organizovani akci, vystav a soutézi pro déti i vetejnost,
ptipadné ve finan¢ni podpoie ¢i poskytovani prostor. V piipad¢ $kol nabizi méstské urady

napt. predndsky nebo zprostiedkovani exkurzi, ve dvou piipadech nabizi odbor Zivotniho

'8 EKO-KOM a.s. je autorizovana obalova spole&nost, ktera zajistuje sdruzené plnéni povinnosti zpétného
odbéru a vyuziti odpadu z obalii. Rozhodnuti o autorizaci udélilo firmé¢ EKO-KOM Ministerstvo zivotniho
prostredi 28.3.2000. Spoluprace s obcemi spociva v zajistovani zpétného odbéru a recyklaci odpadu z obali.
Obce si vedou evidenci o mnozstvi tohoto opadu a na zékladé toho ziskavaji od spole¢nosti EKO-KOM finanéni
prispévky na systémy sbéru, tfidéni a vyuziti obalového odpadu. Mimo to provozuje EKO-KOM a.s. ¢innost
informacni, poradenskou, vyzkumnou a vzdélavaci.
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prostiedi vedeni ro¢nikovych a seminarnich praci. Co se ty€e spoluprace s dal§imi obcemi,
vyskytla se celd Skdla modell komunikace a spoluprice od spoluprace pii konkrétnich
problémech po pravidelné porady. Totéz plati o vztazich obec-krajsky urad.

Tab. 11: Spoluprace se subjekty ¢innymi v oblasti EVVO

Spoluprice se subjekty

Pocet odpovédi

NNO

24"

NP/CHKO

9

Skaut/Junak

8

CSoP

16

Domy déti a mlddeze/Stiediska volného ¢asu

18

Strediska ekologické vychovy (obecn¢) 3

Ekocentrum Paleta

Stiedisko ekologické vychovy Slunidkov

Dtm ekologické vychovy Lipka

Hnuti Duha

Agentura ochrany piirody

N[ |W(IN (N |W

Nadace

Skoly vé. fakult

N
\S]

Se skolami pies NNO

Knihovny, muzea, archiv, kultur. dim

EKO-KOM a.s.

S

Technické sluzby

Firmy

Ustav pro ekopolitiku

Cesky ekologicky ustav/CENIA™

Krajska hygiena

Inspekce ZP

Lesy CR

Me¢stské lesy

Regionalni rozvojova agentura

— N[N == N — W= QN

Me¢stska policie

Obce 22

S obcemi diky KU 2

KU 25

KU, ale ne pfes EVVO

MZP

Mze

7
1
MZP, ale ne pies EVVO 5
3
3

Se zahrani¢im

1% Poget kontakti je v realu vyssi, protoze jednotlivé obce napt. spolupracuji s nékolika NNO zaroveii.
V piehledu jsou tak zohlednény jen pocty typt kontaktd.
2 CEU byl pteménén na Ceskou informaéni agenturu Zivotniho prostiedi (CENIA)
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Dilci zavér: Spoluprdce verejné spravy s neziskovym sektorem a sektorem komercnim je
prinosna a doporucenihodna. Méstské urady a magistraty vzhledem k povaze své cinnosti
mohou jen tézko samy aktivné naplnovat EVVO, nebot nejsou institucemi vzdelavacimi a

nedisponuji potiebnym casem pro prdci s verejnosti.

3.10. Zajem obyvatelstva

V nasem Setfeni jsme se také zabyvali zajmem obyvatelstva o zivotni prostiedi. Chtéli jsme
zjistit, jaky je pfistup lidi k zivotnimu prostfedi a jakad témata obyvatelstvo oslovenych obci
zajimaji. Podle ndzoru dotdzanych je v téch obcich, kde se obyvatelstvo o Zivotni prostiedi
alespon do jisté miry zajim4, Gdajné¢ mozné pozorovat mirné zvyseni zdjmu — tj. lidé si vice
v§imaji, upozoriuji atd. Respondenti v Sesti obcich konstatovali, Ze zdjem o Zivotni prostiedi
neni zadny. Jako divod uvadéli Spatnou ekonomickou situaci v dané obci, vysokou
nezameéstnanost €1 jen obecné zhodnotili téma Zivotni prostiedi jako okrajové. Mezi konkrétni
témata, o ktera se vetejnost zajima patii predevsim zeleni (nova vysadba, kéceni, stiznosti na
nedostatek zelen¢) a odpady (poplatky a moznosti tfidit odpad). Relativné Casto respondenti
zmitiovali sousedské spory. Zivotni prostfedi a jeho ochrana mnohdy slouZi jako zastérka pro
konflikt se sousedy.

Na otazku, zda v obci existuji aktivni jednotlivei nebo skupinky, ndm kladné odpovédélo pét
respondenttl.

Vsechny obce poskytuji informace dané zakonem a vefejnost ma moznost ucastnit se jednani
mestskych zastupitelstev, o coz vSak pfiliSny zajem neni. V sedmi piipadech se obce snazi
zapojit obyvatelstvo do véci vetejnych formou kulatych stoli.

V jedenacti obcich zorganizoval méstsky ufad anketu tykajici se zivotniho prostfedi — témata
byla rizné od volby nejkrasnéjsiho stromu po otazku rozmisténi kontejnerti na ttidény odpad.
Zminovana témata, o ktera obyvatelstvo jevi realny zajem, uvadime v nasledujici tabulce:

Tab. 12: Zajem obyvatelstva o Zivotni prostredi

Zajem obyvatelstva Pocet odpovédi
Zelen 18

Odpady (tfidéni, poplatky) 13

Sousedské spory 13

Skladky, Cistota 7

Zajem o konkrétni véci, osobni zajem 4

Kvalita vody 2

Ovzdusi 2

Hluk, zépach 2

Psi, holubi a dalsi zvifata 3
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Spalovani 2
Doprava 2
Protipovodiiové opatieni 1
Zavadéni plynu, topeni obecné 2
Vystavba supermarketti 1
Komunikace 1
Stiznosti obecné 3
Névrhy, ptani 1
Existence aktivnich skupin 3
Existence aktivnich jedincti 2
Zapojeni verejnosti do kulatych stolli 7
Anketa 11
Zajem neni 6

Dilci zaveér: V zajmu verejnosti stoji predevsim dvé témata — zelen (vysadba, kdceni, ochrana)
a odpady (trideni, poplatky). Zivotni prostiedi je vsak také pomérné casto vyuzivano jako
zaminka pro 7eSeni sousedskych sporii. Jednoznacné pozitivni je snaha méstskych uradii a

magistratu seznamit se s nazory obyvatelstva pomoci anket a dotaznikil.

3.11. Kontroverzni témata v oblasti Zivotniho prostredi

V prizkumu jsme se rovnéz zajimali o kontroverzni témata. Tim jsme m¢li na mysli n¢jaky
trvaly nebo zdvazny problém v oblasti zivotniho prostfedi, kolem kterého napt. vznikaji
obCanské aktivity nebo proti sob¢ stoji rtizné skupiny. Vychazeli jsme z predpokladu, Ze
existence takového tématu, by mohla byt impulsem pro aktivity na poli EVVO. Tato hypotéza
se nam vsak potvrdila pouze v piipad¢ jednoho primyslového meésta, kde pro aktivity spojené
s EVVO bylo impulsem uvédoméni si kritické situace tamniho zivotného prostiedi.

Obcanska sdruzeni zaloZzena vyhradné kviali néjakému kontroverznimu tématu se téméf
nevyskytuji. V nékolika pifipadech byly zminény petice. Jednozna¢né nejvétsi kontroverzi
vzbuzuje silici doprava a stavebni Upravy sni spojené. Vystavbu supermarketli a dalSich
vétSich staveb (napf. aquaparku) oznacilo za kontroverzni téma pét respondentli. Existence
podniku zplisobujiciho zatéz je problém ve Ctyfech oslovenych obcich.

Prestoze otazka kaceni stromt se vyskytla uz v odpovédich tykajicich se zajmu obyvatelstva,
ve &tyfech pripadech bylo kiceni stromi*' oznageno za kontroverzni téma.

Tab. 13: Kontroverzni temata

| Kontroverzni témata | Poet odpovédi

21 Ké4ceni stromi zahrnuje jak snahu zabranit jakémukoli kdceni (tedy i v pfipadé stromil, u kterych je to tieba)
tak i snahu ziskat povoleni ke kaceni (napf. jen proto, aby se nemuselo hrabat listi).
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(9]

Doprava — silnd/silici

Obchvat

Dopravni stavby (dalnice, tunel, hrani¢. pfechod)

Kéaceni stromu

Vystavba supermarketli, aquaparku

Cerné skladky

Primyslové zéna

Zaplavova oblast, protipovodiiové opatieni

AojwW(wiwn|A|w|on

Zatéz zpisobend podnikem

Dalsimi kontroverznimi tématy, ktera vSak byla zminéna vzdy jen jedenkrat patii: otdzka
vyuzivani rybnik, t€Zba ropy, spalovny, neefektivné vyuzivana kotelna, plan stavebni

¢innosti v CHKO, komundlni odpad, jezy na Labi, doly.

Dilci zavér: Narustajici doprava a stavebni upravy s ni spojené, kdaceni stromii a vystavba
supermarketu jsou nejen celorepublikovymi tématy, ale jak z priuzkumu vyplyva, jde o témata

velmi vyznamna i na mistni urovni.

3.12. Celkové hodnoceni z pohledu respondentu
V celkovém hodnoceni situace v souvislosti s EVVO plati, co jsme uvedli vyse. Cela 1/5 obci
se domniva, Ze zruSeni okresnich fadl pfineslo jednoznacné zhorSeni pozice EVVO. Dalsi
témer jedna pétina charakterizuje stavajici stav — vykon statni spravy a samospravy v jednom
misté - jako schizofrenni. Soulad mezi obéma typy spravy zavisi na vuli jednotlivcil jednat
s druhou stranou. Ve dvou piipadech respondenti hovoftili o potizich se samotnym provozem
ufadu (jako obec s rozsifenou pusobnosti maji mnoho povinnosti, zdroven se vSak potykaji
s nedostatkem zkuSenosti a kvalifikovanych pracovnikll) a EVVO se napliiuje jen, zbude-li
trochu Casu, ptipadné vibec ne. V jednom piipadé respondent zddraznil vyhodu mésta, které
v minulosti bylo méstem okresnim a zachovalo si tak ufednicky aparat v téméf stejné podobé.
Chybéjici opora v zédkonu, tj. neexistence zakonné upravy EVVO pro obce s rozsifenou
pusobnosti, se nepfimo prolinala vétSinou odpovédi. Ve tfech ptipadech byla zminéna
explicitné. Z vypovédi také vyplynulo, Ze stanoveni konkrétni naplné EVVO by mohlo
umoznit vénovat se EVVO vice systematicky.
K omezeni naplnovani EVVO pfispiva 1 nedostatek pracovnich sil, jakoz 1 politické podpory.
Vyskytly se 1 ndzory, Ze EVVO neni véci méstskych tfadii a magistratd, ale ze patii do skol,
ptipadné se ji maji vénovat neziskové organizace.
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Explicitn¢ jsme se ptali na nazor, ¢eho se v obci jiz podafilo a co se naopak pfili§ nezvlada.
V jedné obci jsme se setkali s nazorem, Ze vzbudit u déti a mladeze zdjem o zivotni prostredi
je v soucasnosti t€z8i nez diive vzhledem k tomu, ze dnes je spousta jinych moznosti jak travit
volny Cas. V ostatnich pfipadech jsme se vSak spiSe setkali s tim, Ze zdjem o zivotni prostiedi
vzdycky maji déti prvniho stupné, ty star$i pak daji pfednost jinym z4jmim. Respondenti se
bez vyjimky shodli na tom, ze ekologickou vychovu je tfeba zaméfit na déti a mladez, nebot’
tyto dvé skupiny je jest¢ mozné vychovavat. Zaroven je pak pfes né mozné pusobit i na
generace starsi.

Na zavér je tieba dodat, Ze respondenti, a¢ na jiné otazky odpovidali pomérné podrobné, se
prilis neméli k hodnoceni konkrétnich uspéchtl ¢i nezdarti. Zajimavé je, ze to, co je v jedné
obci uspéchem, miize byt v jiné obci né¢im, s ¢im jsou neustalé potize, napt. tfidéni odpadii
nebo aktivita/pasivita Skol, jak ukazuje nasledujici prehled.

Tab. 14:Hodnoceni situace z pohledu respondentii

Hodnoceni z pohledu respondentii \ Pocet odpovédi

Obecné

—

ZhorSeni situace po zruseni okrest

Potykéni se s provozem tiadu

Vyhoda byvalého okres. mésta

Schizofrenni stav st. sprava versus samosprava

Chybi opora v zdkonu

Chybi pracovnik, podpora

EVVO patii do skol

EVVO maji délat NNO

— = WA W|\ O |~ |—

EVVO neni prioritou

Porzitiva
Naucili lidi tridit, ispésna likvidace odpadii

Ma politickou podporu

Aktivni ptistup Skol

Dobra spoluprace s EKO-KOMEM

Ovzdusi se zlepsilo

— N =N W

Dafi se prezentovat informace

Negativa

Nepotadek v obci, lidé netiidi

Nedostatecnd prezentace EVVO v médiich

Finance jsou limitujici

Nezajem veiejnosti

Nezajem $kol o nabidku MU

SFZP nem4 penize

=N (N W [N [ W

Chybi ekologické knihovna
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Nedostate¢na komunikace v oblasti EVVO 1

Problém podchytit podnikatele 1

Dil¢i zavér: Administrativni reforma, jejiz vysledkem bylo zruSeni okresnich uradii,
predstavuje z pohledu respondentii pro oblast EVVO zdroj problémii. Krajskeé urady, které ze
zdkona povinnost vénovat se EVVO maji, jsou prilis daleko od obyvatelstva, a obce, které jsou
obyvatelstvu bliz, nemaji relevantni oporu v zdakoné. Pozitiva vidi respondenti ve spolupraci
s dalsimi subjekty a v jejich aktivite. Pokud tyto nejsou k dispozici, je problematické vyvijet
vlastni cinnost — neboli verejna sprava je schopna nabidnout sluzby v oblasti EVVO, bez

kooperace a zajmu druhé strany je vSak takika bezmocna.

4. Vysledky analyzy - shrnuti

4.1. Faktory ovliviiujici situaci v obci

Diky terénnimu Setfeni jsme se seznamili se situaci v 7 obci s roz$ifenou pisobnosti v ramci

celé Ceské republiky. Pfitom jsme si kladli otazku, co zplisobuje existujici varianci, ktera je

navic dost vyrazna. Dosli jsme k zavéru, Ze rozdily mezi obcemi jsou zplisobeny riznymi

faktory, respektive jejich kombinaci.

Neexistence zakonné upravy EVVO pro obce s rozsifenou plisobnosti je jakymsi spoleénym

jmenovatelem, ktery tuto riznost zapficiiiuje, neni vSak zdaleka jedinym faktorem majicim

vliv na situaci v jednotlivych obcich.

Identifikovali jsme n¢kolik hlavnich faktori, které mizeme rozde¢lit do dvou skupin — na

vnitini a vnéjsi.

1. VnéjSimi faktory neménnymi minime obecné podminky v danych obcich — velikost
obce ¢i tradicéné pozitivni postoj obce/oblasti k Zivotnimu prostiedi

2. Vnéjsi faktory proménlivé v Case, které jsme identifikovali, jsou — ekonomicka
situace obce ¢i uvédoméni si nutnosti zabyvat se ochranou Zivotniho prostiedi.

3. Zéroven jsou zde faktory vnitini, za které povazujeme aktivitu jednotlivcii —

pracovniklt MU- a vztah stdtni spravy a samosprdvy v daném misté.

22 Explicitné zmin&no, jinak z dalsich informaci vyplyva, 7e veskeré aktivity obecn& jsou namiteny predevsim na
déti a mladez, dale na vetejnost, podnikatelé jsou zminovani vyjimeéné, z ¢ehoz vyplyva, ze tato cilova skupina
podchycena neni.
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4.2. Komentar k faktorim

Jako nejdulezitéjsi se jevi faktor osobni aktivity jednotlived, nebot’ plati, Ze bez té by zadné
environmentalni vzdélavani fungovat nemohlo. Dtlezité jsou napf. zkusSenosti z plisobeni
v néjaké ekologicky zaméfené organizaci, tak napt. zkuSenosti z okresniho ufadu. Osobni
aktivita jednotlivell je sice velmi dilezitd, ale bez souhry alespont nckterych z dalSich
uvedenych faktorti, by byla odsouzena k nezdaru. Konkrétné napt. v obci, jejiz rozpocet je
zna¢né omezeny, avSak zivotni prostfedi ma politickou podporu, je mozné najit cesty, jak
aktivity zaméfené na environmentalni vzdélavani zajistit. Naopak muze nastat situace, kdy
finan¢ni prostredky k dispozici jsou, ale samosprava nema zdjem na aktivitich v ramci EVVO
participovat.

Co se tyCe ekonomické situace v obci, hraje vedle velikosti a moznosti rozpoctu roli také
ekonomickd situace obyvatel. Obecné plati, ze tam, kde je vysoka nezaméstnanost, neni
zajem o otazky zivotniho prostfedi nebo je jen velmi omezeny. Jinymi slovy: budou-li lidé
bez prace postaveni pied volbu zda vystavét novou primyslovou zénu nebo zachovat park,

pujde jisté ochrana Zivotniho prostiedi stranou.

4.3. Hlavni vystupy

» Chybi zakonné zakotveni EVVO pro obce s rozsifenou ptisobnosti, EVVO je
naplnovana na bazi dobrovolnosti.

» Presto témér vSechny obce aktivity souvisejici s EVVO vykazuji (mira aktivity je
popséana v ivodu Analyzy zjisténych informaci).

> Zivotni prostfedi a jeho ochrana jiz maji své misto v rozvojovych a strategickych
dokumentech obci.

» Komplikaci pfedstavuje pritomnost statni spravy a samospravy v jednom misté a jejich
vzajemné postaveni.

» Cinnost v oblasti EVVO zavisi piedevsim na zdjmu a osobnim nasazeni jednotlivct.

» Krajské urady, které maji ze zakona povinnost, se EVVO zabyvat, jsou piili§ vzdalené
od vefejnosti. Mistni aktivity vzdy oslovi vice obyvatel.

» Néplin EVVO neni konkretizovana.

» Moznosti environmentalniho vzdélavani ufednikt jsou, ne vzdy vSak dostupné —
z ditvodu Casu, penéz, vétsi dllezitosti jinych Skoleni.
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EVVO je tfeba nasmérovat predevsim do $kol — déti a mladezZ je jeSt¢ mozné vychovat
a zaroven skrz n¢ plsobit na star$i generace.

Obtizné je podchytit podnikatelské subjekty™.

Spoluprace méstskych uradli a magistratii s neziskovym sektorem i se sektorem
komerénim se jevi jako velmi plodné a pfinosnd. Zaroven jde o jednu ze zdkladnich
podminek systému strukturalnich fonda.

O opatieni 4.2 OPRLZ (,,Sit’ environmentalnich informacnich a poradenskych center*)
byl v ramci prvni vyzvy velky zajem. Usp&$nymi zadateli byly organizace, které se
pln¢ vénuji EVVO. Obce se nejevi jako idealni zadatel o finan¢ni podporu v radmci
tohoto opatfeni, nemaji dostatecné kapacity na zpracovani projektovych Zadosti.

Zapojeni do Nérodni sité zdravych mést se ukazuje jako pfinosné — podporuje
povédomi o kvalitnim zivoté v obcich (vedle zivotniho prostiedi jde napft. o
bezpecnost), komunikaci s obyvateli a jejich zapojovanim do véci vefejnych,
spolupraci mezi mésty a v neposledni fad¢ zvysuje Sance Cerpat prostredky jak
z narodnich tak evropskych zdrojt.

4.4. Doporuceni

>

Konkretizace naplnd EVVO* zlepsi pozici EVVO a umozni zafazeni této agendy na
uroven jinych oblasti feSenych méstskymi Gfady a magistraty.

Existujici ¢innost fungujici pfedevsim na bazi dobrovolnosti by tak bylo mozné
podpofit a rozvinout.

Zvefejnit ,,burzu aktivit” neboli seznam moznych ¢innosti ptimo ¢i nepiimo
souvisejicich s napliiovanim EVVO?® poskytnout tak inspiraci.

V navaznosti na malé ankety organizované v jednotlivych obcich by bylo vhodné
realizovat obecnéji pojaté Setieni, které by zmapovalo zdjem a potieby vefejnosti

v souvislosti s zivotnim prostiedim a jeho ochranou. Vysledky Setieni by pak mély byt
k dispozici jak krajim, tak obcim samotnym.

Pokud je cilem rozsitit moznosti environmentalniho vzdélavani afednikd, je tfeba
nabidku smérovat do jednotlivych krajl a zajistit bezplatnost Skoleni.

» Nejsnaze podchytitelnou skupinou jsou déti a mladeZ, nebot’ na né lze pisobit riiznymi zptisoby — od
vyukovych programt po volnocasové aktivity. T€zsi prace je s verejnosti, ktera neni nijak organizovana a ti¢ast
na ptipadnych akcich je vyhradné dobrovolna. Méstské ufady prozatim nemaji osvédceny recept na to, jak do
napliovani EVVO zapojit podnikatelské subjekty, a tak Ize za jedinou formu osvéty lze povazovat kontroly
provadéné pracovniky OZP piimo v podnicich a firmach.

* At jiz zakonnou tpravou nebo formou metodiky MZP CR. Osvéd&uje se napf. zapojeni MZP CR do
organizovani Dne Zemé.

% Vyména informaci, tipti a dobrych rad probiha napf. v ramci Narodni sité zdravych a mésta a osvédeuje se.
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» Moznost zptistupnéni environmentalniho vzdélavani i ifednikiim mimo odbory
zivotniho prostiedi vidime v pojeti EVVO jako nadstavbové slozky promitnuté do
specializovanych seminait.

» Pokracovat s aktivitami namifenymi na déti a mladez a ptipadné je rozsifovat.

» Dale rozvijet a posilovat spolupraci vetfejné spravy s neziskovym i komer¢nim
sektorem.

» Navazat uzsi spolupréaci s krajskymi stfedisky ekologické vychovy.
» Zamgérit se 1 na jiné cilové skupiny — napft. na seniory a podnikatele.

» Existence strukturalnich fondl v souvislosti s EVVO neni sama o sob&é pro obce
atraktivni. Pfi sestavovani programui pro piiSti programovaci obdobi je tedy tfeba se
zam¢étit na redlné potieby a moznosti obci, tj. napiiklad nabidnout opatteni na projekty
do 100 000,- K&*, tak aby mély obce Sanci piedkladat i projekty neinvesti¢niho
charakteru

PhDr. Ivan Gabal
Jednatel

%6 Viz Globalni grant uréeny nestatnim neziskovym organizacim.
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Priloha ¢. 1

Priklady dobré praxe

Respondenti projevili zajem o informace o provadéném Setieni, pfedevsim o to, jak situace

vypadé v ostatnich obcich a jaké konkrétni aktivity probihaji. V navaznosti na to, jsme vybrali

n¢kolik priklada aktivit, které mohou poslouzit jako zdroj inspirace.

Témito ptiklady jsou:

Spoluprace se spolecnosti EKO-KOM a.s. — vSechny dotazované obce, které jiz maji
spolupréaci navazanou, jsou se sluzbami EKO-KOMU spokojeny.

Ptednasky pro seniory a handicapované osoby — zaméfeni se i na tyto skupiny
obyvatel nabourava mytus, Ze vychovavat Ize jen déti.

MU hradi publikace pro skoly.

Studentska konference ke Dni Zivotniho prostfedi — mladeZ je aktivn€ zapojena do
ptipravy akei spojenych s Zivotnim prostredim.

MU zajisti stromy na vysadbu, $koly/jednotlivci si je mohou zasadit za piitomnosti
odbornika — nejde jen o ,,pouhou’ vysadbu zelen¢, ale o aktivni zapojeni vefejnosti.
Jedinci, ktefi se sazeni Gi€astni, navic ziskaji k zeleni uzsi vztah.

Anketa o rozmisténi kontejnert — ankety tykajici se zivotniho prostfedi obecné jsou
prikladem dobré praxe, v tomto konkrétnim piipad¢ jde vSak o velmi vécné téma.
Projekt Parky na prani — lidé maji moznost ovlivnit, jaky vzhled bude mit park

v misté, kde Ziji.

Infokampant v MHD — kampané jinde nez na letacich, které lidé nejcastéji pouze
vyhodi, se jevi jako efektivni prostfedek sdéleni informaci.

Soutéz - had/zizala z jogurtovych kelimkii.

Vytvarna soutéz Ekopohlednice — déti maluji obrazky na dané téma z oblasti Zivotniho

prostiedi.
Soutéz balkon roku — nejde jen o tipravu balkénu, ale i prostiedi kolem domu, coz

prispiva ke zlepseni celkového vzhledu obce.

Zavéere€na zprava k projektu ,,Stav naplinovani Statniho programu EVVO ve vefejné

sprave
fijen 2005

30



GAC spol. s .0, NA BASTE SV. JIRi 9, 160 00 PRAHA 6, CZECH REPUBLIC

ZAPSANA V OR VEDENEM MESTSKYM SOUDEM V PRAZE, ODD. C, VL. 95311

TEL/FAX (+420) 224 316 632, TEL (+420) 233 321 185, (+420) 233 320 707, E-MAIL GAC@GAC.OK.CZ
1CO 27087581, UCET/ACCOUNT: ZIVNOSTENSKA BANKA, a.s., 3324013004/0400

Priloha €. 2

Seznam tabulek

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Zavéere€na zprava k projektu ,,Stav naplinovani Statniho programu EVVO ve vefejné

1:

2
3
4
5
6
7
8
9

Ptehled respondentti

: Hodnoceni aktivity obci

: Environmentélni vzdélavani arednika
: Ekologicky Setrny provoz Gradu

: Personalni pokryti EVVO/MA21

: Financovani EVVO

: Financovani EVVO — rozpocet obce

: Strukturalni fondy

: Cinnost méstskych Gifadii a magistrati

10: Cinnost méstskych tfadil a magistrati v souvislosti s odpady

11: Spolupréce se subjekty ¢innymi v oblasti EVVO

12: Z4jem obyvatelstva o zivotni prostiedi

13: Kontroverzni témata

14: Hodnoceni situace z pohledu respondentli

sprave
fijen 2005

31



