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I. Dalsi kritické obdobi Armady Ceské republiky

1. Armada Ceské republiky se dostala do problémi pokud jde o smér svého dalsiho vivoje i svou
schopnost plnit tlohy vyplyvajici z obrany zeme, ze zadani formulovanych Bezpecnostni strategii
CR, ze zavazki kolektivni obrany v NATO a obecné predpokladanych narokl, vyplyvajicich
z Gcasti CR na zajisténi mezinarodn{ bezpecnosti vzhledem k novymi rizikam.

2. Pii plném respektu k usili soucasného vedeni resortu MO CR i veleni ACR nelze ptehlizet fakt, ze
v jejich soucasném postupu existuji rizika potencialné chybnych, nezvratnych zmén v neprospéch
vykonnosti 1 schopnosti ACR, které od ni CR muize v budoucnu vyzadovat.

3. Ziejmé nejvazndji je obricené¢ nastavené paradigma odvozeni a sekvencovani reforem ACR.
Namisto toho, abychom napfed formulovali tkoly, které bude armada plnit v piistich letech a na
které se ma piipravovat v dlouhodobé orientaci, a odtud pak odvodili priotity pro jeji strukturu,

modernizaci, financovani a vycvik, postupujeme opacne.

4. Po kratkém obdobi enormniho vzestupu proreformni rétoriky vedeni ministerstva obrany,
domacich a mezindrodnich ambici, 1 nad¢ji podstatné casti profesiondlnich vojaka, stejné jako
oCekavani vefejnosti, dalsich mstituci statu a spojenct, pokud jde o modernizaci, vykonnost a
profesionalitu ACR, ztraci armada dynamiku a zacina opét klouzat do dtlumu a pouhé mechanické
redukce svych aktivit a zaméra.

5. Zlom v dynamice i aspiracich ACR se projevuje v odlivu perspektivnich profesiondlnich vojaka,
v poklesu moralky Vojékﬁ v dusledku deziluze a obtizné pfedvidatelnosti ad hoc piijimanych
rozhodnuti o zménach ¢i zastaveni rozpracovanych pro]ektu a zaméra. Resort obrany se dostal do
faze dalsi diskontinuity a deklinace i v personalni urovni. Pfitom jde jiz o nékolikaty cyklus
persondlni diskontinuity v posledni dekade.

6. Sada restriktivnich krokt, které soucasné vedeni MO jiz realizuje, vyZzaduje zevrubnou koncepcni
diskusi difve, nez dojde k takovym zménim ve stavu a sméru vyvoje ACR, které znemoini jeji
zadouci vyvoy a vzestup vykonnosti, a zejména znehodnoti jeji schopnost plnit tkoly a zadani, které
pred ni stoji v domacim 1 mezinarodnim rozmeéru. Vedeni resortu uskutecnuje neékteré vyznamné a
finanéné nakladné revizni zaméry bez toho, Ze by jeho zamér byl jiz vladou schvélen, ze by jiz byl ze
vsech hledisek prodiskutovan a podroben externimu a kritickému posouzeni mimo ramec MO.

7. ACR musi byt vénovina pozornost a pomoc odpovédnych instituci stitu, zejména vlady,
kompetentnich vybora Parlamentu CR i dalsich instituci. Vyzadu]e $ie81 diskust nejen svého
soucasného stavu, ale pfedevsim svého dalstho vyvoje, smérovani a tkold, které ma plnit. Bez vnéjsi
podpory nemize zadani pro ACR vzejit ze samotného resortu obrany. Bez vnéjiiho politicky a
demokraticky generovaného zadani bude pfekonani dnesni situace obtizné a nakladné.

8. 'V obdobné situaci se vedeni MO 1 ozbrojené sily statu ocitly béhem uplynulé dekady nékolikrat.
Obtize, s kterymi se musi vojenska obrana zemé potykat dnes, vyplyvaji také z toho, ze pokaédé
byly resort MO a ACR ponechany svému osudu bez pomoci, zadani 1 kontroly, aniz by byl jasné
stanoven kol a cil ACR, aniZ by bylo vedeni MO dotizano jak tento cil bude plrnt aniz by svou
strategii muselo obhajovat mimo resott, a zejména, aniz by bylo kontrolovano zda své zaméry plni a
byla kdykoli vyvozena odpovédnost za néktera viditelné a nepochopitelné Spatna 1 extrémneé
nakladna rozhodnuti v akvizicich vyzbroje, modermizacnich programech a imvesticich do
mnfrastruktury.
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Za dobu trvani Ceského stitu se poslaneckd snémovna dostala ke skutecné vazné diskusi stavu a
smérovani obrany zemé a vyvoje ozbrojenych sil prakticky jen jednou. Bylo to pfi diskusi akvizice
nadzvukovych letount gripen. Prabéh této debaty odkryl malou pripravenost resortu MO k vefejné
civilni diskusi svych strategickych rozhodnuti a modernizacnich zameért, i malou kompetenci
poslanct ke kritickému zkoumani obrannych a bezpecnostnich otazek a stavu ozbrojenych sil, bez
ohledu na to, kolik desitek miliard resort MO kazdoroc¢né stoji danového poplatnika.

II. Kofeny soucasnych problémii a jejich geneze

10.

11.

Soucasny stav je bezprostfednim dusledkem netspéchu reformniho planu  vypracovaného
ptedchozim vedenim MO CR. SkuteCnost, ze tento projekt se rozpadl ve chvili, kdy doslo
ke snizeni vydaji na obranu piiblizné o 10%, ukazuje na podstatné vnitini nedostatky celého
projektu:

() Plain nemél vypracované varianty pro situace, jejichz vyskyt vsak byl pravdépodobny a
predvidatelny (o potfebé zastavit zadluZzovani CR se mluvilo jiz dosti dlouho). Deficit alternativniho
strategického mysleni a planovani zapficinil, Ze nevyjde-li hlavni plan, cely koncept havaruje;

(i) V pozadi reformy nebyla stabilizovana a Siroce sdilend vize smérovani a poslani nasich
ozbrojenych sil, kterou by bylo mozné pfevzit a piizpusobit novym financ¢nim moznostem CR tak,
aby reforma mohla kontinualné pokracovat;

(1) Absence cilové vize a vartantnich strategii reformy ozbrojenych sil CR byla dasledkem
nedostatecné diskuse a zkoumani konceptu uvniti MO a ACR pokud jde o mozné varianty dalsiho

vyvoje;

(iv) Projekt reformy nebyl dostatecné diskutovan ani mimo resort, zejména ve vladé a v PSP CR,
kde by zajisté byla nastolena jak otazka poslani armady, tak premisa ristového vyhledu financovani;

(v) Projekt reformy byl pfipravovin soubézné se zamérem nakladné akvizice letound gripen. Vlada
se ptili§ soustredila na otizku nevojenskych piinost akvizice letound (offsety), nevénovala
dostatecnou pozornost obsahu a parametrum navrhované reformy, a ponechala vedeni resortu
volné ruce;

(vi) Projekt reformy prakticky nebyl diskutovan ani v $irsi odborné bezpecnostni komunité, pfed
kterou byl do znaéné miry utajovan. Ani z této strany tedy nemohlo prijit upozoméni na potfebu
ptipravy variantnich strategii;

(vit) Silna publicita reformy sice byla dobrym zikladem vefejné podpory projektu i popularity
autort. Byla také obtizné¢ pfekonatelnym a spolehlivim ochrannym valem pfed kritickou diskusi.
Zpémé se vsak ukazuje jako jedna z vyraznych slabin projektu.

Ani siroce sdilend orientace na specializaci v oblasti ochrany proti zbranim hromadného niceni
nema ve svém vyvojovém a vyzkumném zazemi garantovanou budoucnost. Jeji rozvojové zazemi je
vystaveno problematickym zménam. Propagovany zamér prevzeti této specializace v raimci NATO
byl uvefejnén dfive, nez byla celd véc valianci kvalifikované projednana. Projekt dosud nebyl
doveden do recipro¢nich sluzeb spojencu pro nasi bezpecnost.
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Budouci vyvoj ozbrojenych sil neni v dnesni obtizné situaci garantovan politickym konsensem
vsech relevantnich politickych stran o cilech a Gkolech armady. Neni proto zarucena stabilita jejiho
smérovani a predstavy cilového stavu, a to dostatecné nezavisle na stfidani vladnich koalic. Ani
v tomto ohledu nebyla reforma zajiSténa potfebnou civilni a politickou kontrolou ozbrojenych sil.
Reforma byla dokonce v nemalé mife vyuZita v politickém a volebnim soupefeni politickych stran.

Spoluodpovédnost politiki za nedostate¢né propracovanou, ve variantich nepfipravenou a bez
cllové wvize vedenou reformu je nesporma. VIida armadu a obranu optimdlné nefidi ani
v soucasnosti, nekontroluje kvalifikované jeji Cinnost, hospodafeni, ani plnéni zadanych tloh.
Dnesni stav je nejen netuspéchem jedné garnitury vedeni resortu MO, ale také $irsi garnitury politika
ve vladnich 1 opozicnich parlamentnich pozicich.

Havarijni dasledky nesplnéni predpokladu expanze financnich zdroji poukazuji na chybna financni
vychodiska minulého reformniho zaméru, ktery nevychazel z tlaku na dspory a zpétnou duraznou
kontrolu vynalozenych prostredk a hospodateni ozbrojenych sil vzhledem k zadanym tkolim, ale
z tlaku na udrzeni, piipadné zvyseni pilivu penéz. Resort MO ani ACR nejsou dlouhodobé nuceny
ke zpétné analyze svého hospodafeni a vydaja, ani k racionalité jejich vynalozeni vzhledem k plnéni
konkrétnich 1 dlouhodobych Gkold a cila. V Gvodni kritické analyze v pfedchazejici reformé byla
spravn¢ identifikovana neefektivnost vyuzivani dostupnych prostiedkd vzhledem k bojeschopnosti
a modernizaci armady jako jeden z Klicovych syndromti spatného stavu ozbrojenych sil a
systémovych nedostatkd vjejich financnim fizeni a hospodareni. Ve své praktické implementaci
vsak koncept reformy selhal pravé na tom, ze nedokazal hospodatit s mensim objemem prostredka.

I11. Nejvaznéjsi otazky soucasného vyvoje ACR

15.

16.

17.

18.

Vseobecné tihnuti k profesionalizaci statutem, vykonnosti a kvalifikaci vojakua, které je patrné
v armadach NATO vcetné novych clent, ukazuje jak vyznamnym zdrojem vykonnosti modernich
armad je stabilizovany a kompetentni sbor profesionalnich vojaka a veliteld. Bez kvalitnich
profesionalnich vojaki ACR nepomize ani opétovné zvyseni vydaji na obranu.

Soucasnou ACR charakterizuje rozmahajici se deziluze a rezignace zejména perspektivnich
profesionalnich vojaka, ale i zkusenéjsich weliteld schopnych nést odpovédnost, prosazovat
profesionalitu a samostatné plnit zadané tkoly. Odchody do civilu z vyznamnych velitelskych pozic
v poslednich letech patené nabyvaji takového charakteru, e ACR jiz v soucasnosti nemd kvalitni
personalni velitelské rezervy na obsazovani naroénych pozic.

Trvald dlouhodobd diskontinuita a fluktuace na vysokych velitelskych pozicich 1 mnozstvi
neustalych reorganizacnich zmén znemoziuji sledovat a kontrolovat kvalitu plnéni dlouhodobych
zaméra a ukolu, hodnotit efekt price, vyvozovat odpovédnost a perspektivaé¢ ovliviiovat
profesionalni rust a kariéry vojaku. Klicova je absence dusledné kontroly plnéni dloh a rozkazu a
vyvozeni osobni odpovédnosti za uspéch 1 nedspéch. Na MO se postupné usazuje fizeni bez zpétné
vazby k tkolim 1 lidem.

V podminkach permanentnich reforem a neustdlych zmén, pfevaZzujici diskontinuity a absence
osobni odpoveédnosti, se dostala na druhou kolej orientace na skutecny vojensky vykon a vycvik,
udrzovani bojeschopnosti jednotek a plnéni klicovych zivazka obrany zemé¢ a vykonnosti
ozbrojenych sil.
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V resortu obrany se rozméliuje rozdil mezi ridici a velitelskou odpovédnosti. Smazavanim rozdéleni
Ministerstva obrany CR a Generilniho $tibu ACR, pterozdélovanim nebo | integrovanim®
kompetenci, se oslabuje a znemozauje civilni kontrola armady 1 jasna odpovédnost za stav resortu 1
bojeschopnost ACR. Piesuny byvalych vojaki do civilu a nasledné struktur ministerstva obrany,
knimZz vyrazné dochazi vposlednich letech, oslabily transparentnost resortu, posilily jeho
uzavienost a nedostupnost i pro parlamentni a vladni kontrolu. Ve vztazich MO a generalniho $tibu
lze hovofit o promichani rozhodovacich pravomoci, které znemoznuje efektivni rozhodovani a
vymezeni osobni odpovédnosti. Dnesni MO CR je piedimenzované, a to jak personilné, véetné
nejvyssich trovni, tak kompetencné.

Opravnény tlak na snizovani pocetnosti armady se zménil v prestizni a samoucelné dogma, jehoz
dusledkem jsou spontanni odchody cennych a pro budoucnost potfebnych profesionala. Bez
jasného cilového zadani a pfedstavy jde o velice nakladnou a nebezpecnou hru, ve které mizi duvod,
k ¢emu vlastné armadu potiebujeme, ve prospéch zavodu o to, na jak nejnizsi droven ji dokizeme
zmensit.

Tlak na tGspory financi ma spise charakter vnéjsitho omezovani vydaju, casto bez ohledu na dusledky
a zejména piedchozi rozsahlé investice v uplynulych letech. Podstatné méné jde o tlak na zménu a
zefektivnéni systému fizeni, na zpétnou vazbu pokud jde o prehodnoceni a analyzu vsech
skutecnych vydaji na dany subsystém resortu obrany, na implementaci vnitinich kontrolnich a
regulacnich mechanismu obvyklych v armadach NATO, na zvysovani transparentnosti financnich
tokil, struktury vydaji a hospodateni s financnimi prostiedky obecné. Uspory nevzniknou pouze
skrtanim ponékud pfedimenzovanych zamért predchozi reformy, nebo zaviranim zakladen a
posadek bez ohledu na rozsah minulych investic, ale predevsim trvalym tlakem na zpétnou kontrolu
a analyzu vydaji a neustalym tlakem na osobni odpovédnost téch, ktefi s penézi hospodaii a
rozhoduyji.

V tlaku na tspory zanika, ze armadu nemame proto, aby fungovala jako rozpoctova rezerva statu,
ale proto, ze armida md stitu, obyvatelim a danovému poplatnikovi zajiSt'ovat zakladni
ptedpoklady existence tykajici se bezpecnosti, suverenity statu a demokratickych pomért, v kterych
se lze tésit demokratickym pravim a lidskym svobodam. Hlavnim cilem armady musi byt jeji vycvik
a bojové a vykonové schopnosti. K tomu armada potfebuje adekvatni podminky a prostredky, jinak
z ni bude jen luxusni klub brannych her bez vyraznéjstho efektu pro bezpecnost zemé.

IV. Nékteré kratkodobé a dlouhodobé kroky k napravé

23.

24.

25.

Vedeni MO by nemélo delat zavazné a ireverzibilni restriktivni kroky pred schvilenim nové
koncepce dalsitho vyvoje ACR ve vladé 1 v patlamentu. I po tomto schvaleni by méla koncepce byt
podrobena dalsi $irsi odborné diskusi.

Bylo by rozumné aby MO a generdlni $tib zpomalily koncepcné nejasné a diskontinuitu
prohlubujici restriktivni zdkroky do armady a naopak se snazily o jeji stabilizaci, zastaveni odlivu
kvalitnich profesionald, 1 utlumeni deziluze hrozici hlubsi demoralizaci. Po zklamani z pfedchozi
radikdlni rétoriky, kterd vyvolala nerealistické nadéje, nelze postupovat improvizovanymi kroky,
vedoucimi k dalsimu naruseni bojeschopnosti a zhorSovani moralniho stavu armady.

Klicovym predpokladem dalstho postupu vsak je diskuse skutecného zadani dkolt a cild armady
pokud jde o zajisténi bezpecnosti zemé, prace na tom, k cemu armadu potfebujeme a budeme
potfebovat, a nejen na tom, jakou armadu dokaZeme financovat. Odtud je nutné odvodit vizi nebo
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cllovou pfedstavu stavu a potfebné vykonnosti nasich ozbrojenych sil a nasledné nezbytné
transformacni kroky k cllovému stavu.

V diskusi zadani pro ACR je tieba vzit v tvahu, e bezpecnostni kontext CR se vyrazné zménil. CR
je prakticky obklopena zemémi NATO. Pfi rozsifovani pasma stability instituci, systému a
prosperujici ekonomiky, kterou reprezentuje stale vice se integrujici a rozsifujici EU, vyznamné
Klesd pravdépodobnost teritoridlni ohrozeni CR. Naopak vzristd viznam a role spoluprice uvniti
NATO 1 zajisténi nasi bezpecnosti UCasti v reseni globalnich bezpe¢nostnich krizi a hrozeb 21.
stoleti. Je evidentni, ze svou bezpeCnost, integritu a suverenitu budeme stile vice zajiSt'ovat
neptimo, prosttednictvim NATO, EU, 1 Gcasti v zahrani¢nich a mozna stile vice mimoevropskych
misich rozlicného charakteru a mtenzity pokud jde o uplatnéni sily. Jen tak mizeme ptimo piispét
k eliminaci hrozeb, a nepfimo ke své vlastni bezpecnosti, 1 ziskat respekt a vyhody kolektivni
obranné spoluprice, informacemi pocinaje a spolecnym zajisténim obrany konce. Otazka jak ma
vypadat armada schopna plnit tyto ukoly je jiz dnes svechované aktudlni a resi ji vétSina zemi.
Odpoved' /zadani musi predchazet rozhodovani o prioritach, strukture, 1 modernizaci samotné
armady.

Potfebny a zaroven realizovatelny koncept nemuze vzniknout za nékolik tydnt hektické price
uzaviené v resortu MO, ale vyhradné v otevieném prostiedi pro dialog i mimo resort. Sirsi
spoluprace je potrebnd pfinejmensim jako zaruka toho, Ze opét nevznikne naddimenzovany
koncept bez realistického ukotveni v moZnostech stitu, a dale také proto, abychom dospéli ke
konceptu vice otevrenému vuci budoucnosti, nez podiizenému minulosti pokud jde o pojeti armady
a obrany (prekonani tradic 20. stoleti 1 studené valky neni jen problém doktriny, ale zisadné jinak
koncipované obrany a ozbrojenych sil).

Koncept musi vzniknout jako zadani smérované od politického vedeni zemé k ministerstvu obrany
a nikoli naopak. A nejde jen o legitimitu zadani, ale o jeho politicky zaklad a stabilitu. Je tieba, aby se
na ném shodly demokratické politické sily a urcily smér a cile, které budou v zdsadé respektovat
vladnoudi 1 opoziéni strany, jakkoli takovy koncept musi byt trvale diskutovan a aktualizovan.
Soucasnd BezpeCnostni strategie je ramcovym dokumentem, vnémz pfevazuje kontinuita a
vieobecnost. Vlastni zadani pro obranu a ACR musi byt preciznéj$i a jednoznacnéjsi. Ceska
politicka reprezentace zatim nema konsensualni vizi ozbrojenych sil, jejich stavu, cild a vykonnosti.
Duvodem je 1 to, ze nemame konsensus pokud jde o zajiSténi a ukotveni narodni bezpec¢nosti
(aktivni/pasivni; atlantickd/evropska; globalni/neangazovana atd.). Tento deficit nemuze MO pii
nejlepsi vili pfekonat nebo zastfit, ani Skrtanim, ani profesionalizaci. Iniciativa v této véci musi pifijit
od vlady, vstficnost a spoluprace od demokratické opozice.

Koncept, ktery MO piedlozi, by mél byt podroben diskusi v Gstavnich organech (vlada, patlament),
v $irsi diskusi o ozbrojenych silich a sméru jejich vyvoje podle zminénych strategickych zadani.
Vlada 1 parlament musi od MO vyzadovat piedlozeni a zejména argumentovani technickych zaméra
s veskerou doplikovou argumentaci vyvoje ozbrojenych sil, nakladd na jejich modernizaci a
stabilizaci, a to vCetné variant.

30. Je tfeba vyZzadovat navrh takového modelu moderniho fizeni resortu (s odpovidajici mirou

participace spravnich 1 velitelskych slozek), ktery umozni nejen zadavani ukold, ale také jejich
kontrolu a stanoveni osobni pravomoci 1 odpovédnosti, v podminkach tymové prace a pfi
respektovani korektnich profesiondlnich vztaht. Resort obrany ani ACR dosud nemaji moderni,
otevfenou a transparentni kulturu pracovnich vztaht, fizeni a rozhodovani o vyznamnych otazkach
a modernizaci, kterd by odpovidala zavedenym pomérum v armadach NATO.
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31. Prioritnf musi byt kontrola vycviku a bojeschopnostt jednotek, nebot’ pravé tato kritéria se
v poslednich letech dostala na vedlejsi kolej véetné stavu techniky. Otazka po tom, kdo dnes
kontroluje stav a prubéh vycviku 1 vikonnost a bojové schopnosti jednotek, miize znit absurdné, ale
s ohledem na neustalé organizacni zmény ve veleni ACR, je tfeba ji zodpovédét.

32. Diskuse o nasich ozbrojenych silach vyzaduje také analyzu kritickych mist v pfipravenosti, nasazeni
a financovani pfi zahranicnich misich. Realizace zahranicnich misi za cenu utlumeni vycviku a
modernizace doma je slepou ulickou, stejné jako opacny postup, ktery by CR vyfadil
z mezinarodniho bezpecnostniho procesu. Z vlastni historie vime, Ze si nemuzeme dovolit ani
pastvitu, ant odpoutat se od mezinarodnich spojeneckych vazeb a praktické spoluprace. Na
soucasném vyvoji vidime, Zze podstatnou soucasti tohoto procesu je aktivni pusobeni ozbrojenych sil
v mezindrodni spoluprici. Zarovenl ovem plati, ze to musi byt predevsim politici, ktefi si budou
védomi toho, jak armada pfispiva k mezinarodni bezpecnosti a pozici zemé svou ucasti v mirovych
misich a zahranicnich operacich, a budou dbit o to, aby armada méla finanéni podminky ke splnéni
techto uloh.

V. Vybrané zavéry

33. 'V soucasném obdobi je nezbytné:
a) Zpomalit ne-li zastavit improvizované destruktivni zdsaby do ACR pokud nebude jasnd koncepee daliiho
postupu.
b) Kriticky reflektovat souncasnon situaci a dosavadni vyvoj véetné analyzy dosud provedenych krokit vesortu MO;
identifikoval kritickd mista v #izeni a velend, ve vitazich MO a generdlniho stabu.
¢) Obnovit civilni Fizeni a kontrolu armady; uplatnit strategickon roli vlddy a parlamentu v Fesent soucasnych
vagyeh problémi, protose dalst vivej nemiise sustat pouze v rukon MO a generdiniho stabu
d) Prednostné koncentrovat pozornost na vjcvik ACR a jeji schopnost phiit rikoly vyplijvajici ze sikladnich
dokumentii a akonii o obrané zemé vietné kolekitivni obrany v rama NATO.
¢) Stabilizovat persondini situact na velitelskych sirovnich a sastavit odliv raljch a kvalitnich velitels.
) Vypracovat poktické zadini pro ACR, které by reflektovalo vjrazné posuny v bespecnostnim kontextu semé,
identifikovalo hlavni potenciondlni hrozby a formulovalo spiisob jejich eliminace. Toto zaddani musi byt predmétem
Sirsiho konsenzu, aby predstavovalo zéklad smérovini a vivoje ozbrojenych sil.
8) Diisledné kontrolovat transparentnost a divéryhodnost vsech zavaénjch modernizacnich a dalsich strategickych
rozhodnuts, které resort MO i ACR délaji. Dbt na sménu organizace a vitahii v ACR smévem k. pomérim
bégmim v armddach NATO.



