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1. Zadani

Hlavnim Ukolem projektu, formulovanym IOM Prague, je vyzkumna identifikace aktualni nachylnosti
romskych komunit v profilovych regionech k emigraci, odhad pricin, akutnosti, po¢tu migrantd,
hybnych motivl, odhad rozsahu a moZnosti komunikace do romskych komunit na dané téma a
Zpracovani zaverecné vyzkumne zpravy.

1.1. Hlavni cile projektu
Hlavnim cilem projektu bylo vyzkumné zmapovani a indikace migracniho klimatu ve vybranych ob-
lastech CR's nejvétsi koncentraci romské populace a v nich pak specificky identifikovat:
a) oblasti s nejvetsim emigracnim potencialem
b) rozhoduijici motivy a spoustéci mechanismy emigra¢niho chovani Romd
C) identifikace oblasti pro pfipadnou informacni intervenci
d) identifikace moznych forem komunikace a médii pro komunikaci do romskych komunit
se silnym pro-migracnim klimatem.

1.2. Sirsi kontext realizace projektu

Projekt je prednostné zaméren na migraci romské populace. Jeji podil na emigraci, pokud jde o ob-
Sany Ceské republiky, je podle statistik cilovych statd EU dominantni. Migrace Romd ma charakter
snahy o trvalé presidleni celych rodin vesmeés pomoci zadosti 0 azyl. Je vesmes — podle dostupnych
informacf - argumentovana rasovym nésilim a diskriminaci romské mensiny v Ceské republice. Tim
je emigrace RomU zasadné odliSna od ostatni, vesmeés asové omezené migrace ostatnich ob&an(
CR, ktefi v&tsinou neusiluji o trvalé presidleni celych rodin a sleduiji individudini, kratkodobé, pfipadné
vydélecné nebo pobytove cile.

Migrace romskych rodin jiz probiha nékolik let a ma vzestupnou tendenci. To plati nejen pro odchod
Romt z CR do zdpadni Evropy a zamofi, ale také pro pfiliv Rom@ do Ceské republiky zejména ze
Slovenska a z balkanskych zemi. Imigrace slovenskych RomU sice kulminovala v souvislosti s roz-
délenim Ceskoslovenska v letech 1992-3, ale s rliznou mirou intenzity pokracuje aZ dosud. Jde
vSak o dlouhodoby trend, jehoz soucasti byly jiz prvé povalecné viny ceskoslovenskou vladou pod-
porovaného usidlovani slovenskych Rémd v pohranici a specificky v Sudetech po odsunutych
N&mcich, ato koncem 40. a pocatkem 50. let. V' Cechéch a na Moravé se tak zadala zcela nové
vytvaret romska mensina, nebot plvodni ¢esti Romové byli témér vSichni vyvrazdéni v nacistickych
koncentraénich taborech. Imigrace slovenskych Romd pokracovala i v 60. letech, kdy komunistic-
ka vlada po zakazu koCovani v 50. letech presidlovala nejchudsi slovenské romské osady do Ces-
kych primyslovych center severnich Cech a Moravy. Tvrdé protimigracni [1] a asimilacni [2] politika
sice vyrazné utlumila mobilitu Romd, ale jejich trvaly a postupny priliv ze Slovenska do prdmyslovych
oblasti Cech a Moravy zcela nezastavila ani v 70. a 80. letech.

Rozsah imigrace ze Slovenska se pozdgji projevil zejména v souvislosti s kontroverznim zakonem o
obd&anstvi CR po zaniku Ceskoslovenska. Velky po&et dlouhodobé v Cechdch a na Moravé Zijicich
RomU plvodem (byt trfeba jen po rodicich) ze Slovenska se nezavinéné ocitl v postaveni cizincl ne-
bo dokonce osob bez statni prislusnosti a obCanstvi. Jak tento destabilizujici legislativni krok, tak sil-
n& imigracni vina slovenskych Romd v pribéhu rozdélovani Ceskoslovenska (1992-3), ktefi odcha-
zeli do CR za lep&imi podminkami, pfibuznymi nebo v obavach ze siliciho slovenského nacionalis-
mu, znacné oslabily integritu romské mensiny vzhledem k cCeské spoleCnosti i pokud jde o vnitfni
poméry v samotnych romskych komunitach. NarUstajici vnitini heterogenita romské mensiny posilo-
vala vyznam rodinnych vazeb a mistnich komunit v obcich a méstech.

V 90. letech po padu komunismu doslo k vyraznému zhorSeni ekonomického postaveni a socialni
situace Romu v kontextu transformace centralizované komunistické ekonomiky k trhu. Romové
sledku nizké kvalifikace, Ubytku manualnich a nekvalifikovanych pracovnich mist, Upadku celé rady
prdmyslovych, stavebnich a zemédélskych podnikd, které Romy mnohdy spiSe jen ,zaméstnavaly*.
Velmi malo Romu se dokazalo uchytit v akceleruijici sféfe soukromého sektoru podnikani a zivnosti.
Zmizela komunisticka pracovni povinnost a v nardstajicich sociélnich nerovnostech zacaly romské



rodiny rychle propadat do pIné zavislosti na socialnich davkach v nezaméstnanosti a pohybovat se
na okraji spole¢nosti. S nardstajici socidlni distanci mezi Romy a majoritni populaci se na jedné stra-
né objevovalo etnické napéti, konflikty a novy fenomén nasilného rasismu, stejné jako prordstani
romskych komunit  dosud neznamou kriminalitou ( drogy, prostituce).

Pro majoritni Ceskou populaci, hekticky usilujici 0 dosazeni prosperity, realizaci novych spotrebnich a
prijmovych moznosti a konsekventné rdstu zivotni Urovné se Romové zadali stavat cizorodym prv-
kem, ktery ohrozuje socialni a hospodarskou stabilitu, neni ochoten sdilet ani zakladni hodnotovy
smér k trzni ekonomice, ani prvky pravidel ob&anského souziti. Ceské spolednost, po oddélent
Slovenska prakticky etnicky homogenni a postkomunisticky dosti xenofobni, zaCala Romy vnimat
nejen etnicky, ale do znacné miry i rasove jako skupinu, ktera nema predpoklady k prekonani pro-
bléma, neni sto it ,jako ostatni Cedi* a zakladnim Fedenim situace je proto spie vzajemna segrega-
ce nez integrace. Je rovnéz ze sociologickych vyzkum( evidentni skutecnosti, Ze perspektiva Ceské
majority je dominantné asimilacni, akcentujici etnickou a kulturni homogenitu proti heterogenité. [3]
V posledni tretiné 90. let se Ceska ekonomika dostala do hluboké recese, v které se jeste vice
praci. Nezameéstnanost jiz nepostihovala pouze Romy, ale také jegjich socialni neromské okoli zejmé-
na v nejvice industrializovanych oblastech s dominanci huti, doll a zaostalého t&zkého primysiu.
Celkova hospodarska krize pak byla stale vice doprovazena moralni krizi, a to jak v politickych stra-
nach postizenych financnimi skandaly tak bezprecedentnim a cilené organizovanym dekapitalizova-
nim podnik{ a bank. Za téchto okolnosti se tak drobné podvadéni v oblasti socidlnich davek a
podpor v nezamestnanosti, které zpravidla provazi odchod romskych rodin do zahrani¢i, mohou je-
vit jako tolerovatelné poklesky, pokud ne vynalézavé socialné-trzni jednani. [4] S postupuijici krizi
byla romska mensina dale zatlaCovana na okraj spoleCnosti, jen ve vyjimecnych prfipadech se
RomUdm darilo Uspésné vstupovat do vzdélanostnich mobilitnich kanall vedoucim k lepsim pracov-
nim a profesnim Sancim déti. Pracovne-profesni i kulturni a spoleCenska uzavienost ceske spolec-
nost je denni realitou romského zivota, ktery se naopak stale vice soustredi do vlastnich romskych
komunit.

V narUstajici sociélni, etnické a spole¢enské distanci mezi Romy a majoritni populaci ¢eska vlada
vytrvale odmitala jakykoli etnicky vyklad problému, na postaveni Romi se divala jako na problém
socialni politiky, na narUstajici etnickou tenzi a rasistické nasili jako na okrajové vystrelky malé skupi-
ny extrémistl. V. hodnoceni situace vyrazné dominovala ideologicka perspektiva, v které se jakakoli
specificka podpora RomU jevila jako reziduum socialismu a projev levicactvi. Obdobné pak byla
vnimana nardstajici mezinarodni i domaci (NGO) kritika etnickych pomér( véetné jiz zminéného za-
kona o ob&anstvi CR. Totalni pasivita a nekompetence na centraini Urovni viady i parlamentu praktic-
ky presunula reseni problémi na komunalni troven mistni verejné spravy, ¢imz se otevrel prostor pro
enormni varianci postupl v zavislosti na vidli a kompetenci mistnich politikd.

Rdmska mensina vypadla z verejného a politického zivota. Zatimco v obdobi do roku 1992 méla
své silné zastoupeni ve vSech parlamentech a komorach, po roce 1992 zistal v ¢eském parlamen-
tu pouze jediny Rom. Romskeé elity nebyly sto dosahnout konsensu a soustfedéného verejného tlaku
na vladu za ramec kritiky nasilnych rasistickych projevi. Po desetiletich asimilace Romové nejen po-
stradali zkuSené a rozhodné vidce, ale i dostate¢né zretelny pocit viastni a spole¢né sdilené identity.
Situace se, pokud jde o Ceskou vladu, za¢ala postupné ménit az v roce 1997, kdy byla prvné zpra-
covana alespon monitorujici viadni zprava o situaci romské mensiny. Ta jednak uznala existenci vaz-
ného etnického a nejen socialniho problému, dale a zejména fakt, ze jde o problém, na jehoz resSeni
samotna romska mensina nestaci a musi pomoci stat, a konecne v zakladnich obrysech alespon
naznacila mimoradné obtiznou ekonomickou a socialni situaci romské mensiny [5] . V roce 1998 se
pak zména postaveni romské mensiny stala soucasti viadnich prohlaSeni obou po sobé jdoucich no-
vych viad. Po volbach v témze roce byl vytvofen Urad zmocnénce pro lidské prava, ktery se kon-
centrované zabyva zejména problémy integrace romské menSiny a potlacovanim rasové segregace.
V pripravé jsou legislativni a exekutivni dokumenty, které by mély polozit zaklad aktivni a pozitivni
integracni politice statu specificky mifici k romské mensing, jeji integraci, postaveni a samosprave,
které vSak zatim nemély moznost vstoupit do praktické integracni politiky a vyvolat jakoukoliv zmé-
nu. [6] Patrny je i urgity posun v ¢innosti policejnich a soudnich organd, které zacinaji ddslednéiji po-



stihovat nasilné i nenasilné rasistické Ciny. Ministerstvo vnitra odmitlo registraci dalSi extrémné pravi-
coveé politické strany.

Dilezitym posunem stavu ¢eské verejnosti pak byl fakt, ze ve volbach v roce 1998 obc¢ané vyradili z
parlamentu extrémistickou Republikanskou stranu, které nedostala dostatek hlas(, a to pravdépo-
dobné prave proto, ze svou volebni kampan zalozila na rasistickych protiromskych heslech.

| pres vySe zminéné posuny doslo k afére s vystavbou zdi oddélujici v prevaze Romy obydlené do-
my pro neplati¢e najemného od jejich ,bilych* sousedd, ktefi si vytrvale stéZovali svym mistnim zvo-
lenym zastupiteldm na hrubé porusovani béznych sousedskych vztahd. Pokus o oddéleni obou ko-
munit keramickym plotem pak byl jen dalSim nestastnym krokem nasledujicim po radé chyb mist-
nich zastupitelstev v praci s Romy. [7] Vysledné reSeni a ustup mistniho zastupitelstva ,od zdi“ si
Ceska vlada doslova ,koupila“, [8] nebot chtéla za kazdou cenu ukoncit viekouci se krizi a mezina-
rodni ostudu. Zaroven se opravnéné obavala, aby takovyto krok jedné radnice nebyl precedentem
pro postup Vv jinych mistech CR. [9] Pozd&j&i vyrok Ustavnino soudu, ktery zpochybnil pravo viady i
parlamentu primo zasahovat do rozhodovani mistnich zvolenych organd, potvrdil opravnéné obavy
vlady, ze pokud by nenalezla kompromisni dohodu, soudni spor by prohrala. Pokus o vystavbu zdi
mél i nékteré pozitivni efekty. V prvé radé sjednotil a ,probudil romské vidce, ktefi se velice tvrdé a
na misté domahali zbourani zdi, coz takeé jednou uskutecnili. [10] Zaroven se ovSem ukazalo, do jaké
miry dosud romska mensina postrada spolecnou identitu, zajem i potfebu kolektivni obrany.
PFitomnost romskych vidcd z celé CR ostie kontrastovala s malou Udasti romskych ob&anl na ve-
rejnych demonstracich. Aféra méla rovnéz probouzejici vliv na Ceske intelektualy a predni osobnosti
verejného zivota.

Navzdory postupnému zlepSovani situace (alespon z perspektivy viadni politiky od roku 1998), jak-
koli se dosud vyznamnéji do postaveni a podminek Romd nepromitlo, nelze patrné soucasnou vinu
odchodu RomU vyhradné spojovat jen s dnesnimi poméry. Z vyvoje statistik cilovych zemi je totiz
patrné, Ze migrace zacala rlst jiz v poloving 90. let. K posileni této jiz zfejmé bézici migracni viny
jiz ukazovala zivot téch Rom0, kteri odesli v letech 1995 a 1996. Nasledovalo mohutné vzedmuti e-
migrace, které bylo dokonce podporeno nékterymi komunalnimi politiky, ktefi Romdm nabizeli pris-
pévek na letenky do zamori. [12] Pokud jde o Kanadu, romskou migraci ukoncCilo az zavedeni vizové
povinnosti kanadskymi Urady. V nasleduijicich letech se migrace zamérila na evropské zeme, zejme-
na — pokud jde o Romy z Cech - Velkou Britdnii. Celkové se v8ak v letech 1998-1999 zadal ryso-
vat hrozivy vyvoj emigrace Romi z vétSiny stfedoevropskych zemi. V' Eeskych pomérech byl navic
v roce 1999 vyznamné akcelerovan primymi vyzvami romskych lidrd k odchodu vS8ech Romd do e-
migrace. Tento postup sice rychle ,probudil“ hore¢nou argumentacni Cinorodost nékterych statnich
uradd [13], ale také ziejmé neméné Ucinné probudil touhu po odchodu romskych rodin a komunit.
Rok 1999 tedy byl v CR nadéle rokem se silné ptisobicimi promigracnimi faktory ve vefejném i ko-
munalnim zivoté. Jak tedy vypada situace v roce 2000 ?

2. Metodologie FeSeni
\lychodiskem Fedeni projektu je predpoklad, Ze tendence romské populace k emigraci neni v CR
distribuovana rovnomérng, ale Ze tato tendence je primétem (spolu)plisobeni pringjmensim nasledu-
jicich mistné specifickych faktord:
a) socio — ekonomicka situace romské populace v daném okrese/mestée
b) mira pocitu vlastniho ohrozeni a nedostatku bezpecnosti romské populace (napr. ze strany
rasisticky zamérenych extremistickych hnuti a skupin)
c) kvalita komunikace romské populace se svym neromskym okolim a specificky s organy
mistni verejné spravy
d) komunikace a klima uvnitf dané romské komunity zejména s ohledem na migracni chovani
a zkusenosti rodin vracejicich se z dlouhodobych pobytd v zahranici.

Predpoklad o vyznamném vlivu socialné-ekonomickych a bezpecnostnich podminek zivota rom-
skych komunit na jejich migracni chovani a klima implikuje potfebu kombinace informaci o migrac-
nim klimatu s Udaji o Zivotnich podminkach. Proto jsme usilovali o zaramovani vyzkumnych udajl



kvalitativni povahy (pocit bezpeci, klima uvnitf komunity, hodnoceni komunikace, migracni zkusenosti
a intence atp..) kvantitativnimi statistickymi udaji (mira nezameéstnanosti romské populace, mnozstvi
rasové motivovanych konfliktd, bytové podminky atd..).

2.1. Metodologie sbéru dat

Z ddvodU kulturnich, socidlnich a komunikacnich specifik romské populace a z dfvodu senzitivnosti
hlavniho sledovaného problému nebylo zvoleno klasické reprezentativni vybérové sociologické Setre-
ni. Jako alternativni postup byla — v souladu s nazorem zadavatele — zvolena kvalitativni metoda
polo-standardizovanych rozhovor( s relativné malym poctem osob disponuijicich vhledem do Zivot-
nich podminek romskych komunit, jejich vnitriho klimatu, zkusenosti s migraci respektive inklinace
k migraci mimo CR v&etn& rodin, které se z emigracnich cest a pobytli v zahrani&i vrétily (viz pflo-
hy).

V' zgmu ziskani co mozna nejuplngjsSiho pohledu byly realizovany rozhovory s romskymi respon-
denty (zaméili jsme se kromé rodin navratilcd zejména na mistni autority v . romskych komunitach)
tak i neromskymi experty znalymi podminek panuijicich predevsSim na mistni urovni, a to na bazi své
zkusenosti v ramci mistni spravy.

Vlastnimu terénnimu vyzkumu predchazely expertni konzultace tykajici se zvolené metodologie vy-
zkumu, vybéru zkoumanych mist i dostupnych informaci a dat o dosavadnich migracnich vinach, je-
jich rozsahu, povaze, motivech a regionalni varianci.

Terénni Setfeni (polo-standardizované rozhovory) provadél stabilni dvouclenny vyzkumny tym, kde
jeden vyzkumnik byl zaméren na mistni urady, jejich informace a perspektivu, zatimco druhy vyzkum-
nik se vénoval vyhradné praci v romskych komunitach. Diky tomuto pristupu bylo mozné srovnani
situace a podminek jednotlivych lokalit. Vyzkumnik, ktery sledoval prevazné neromsky terén tedy
realizoval: vstupni konzultace s experty, rozhovory s vedoucimi socidlnich (popr. bytovych) odbor(,
méstskych Ufadl (mistni spravy), fediteli Méstské policie a pracovniky Urad prace (viz nasledujici
tabulka). Vysokoskolsky vzdélana pedagozka s plynulym zvladnutim romstiny, vynikajicimi komuni-
kacnimi schopnostmi (diky svému romskému pClvodu také poZivajici vySsi divéry romské komunity)
sledovala romske prostredi, realizovala rozhovory s romskymi poradci, romskymi asistenty, romsky-
mi reprezentanty a vybranymi romskymi rodinami a jednotlivci s emigracni zkusenosti.

Terénni rozhovory probihaly v obdobi mezi 12.4. a 12.5. 2000.

2.2. Definice a vybér lokalit, instituci a dotazanych
Vybér sledovanych lokalit byl proveden na zakladé expertnich konzultaci na poCatku projektu. V této
otdzce byli konzultovani experti Ministerstva prace a socidlnich véci CR v oblasti socidini, zaméstna-
nosti a socidini politiky va&i romské menging, experti Rady pro narodnosti viady CR, Meziresortni ko-
mise pro zalezitosti romské komunity, nevliadni organizace Nova Skola zamérena na vzdélavaci pro-
gramy, vedouci reprezentanti Sdruzeni Romd na Moravé a Grémia regionalnich romskych predstavi-
teld.
Vybér sledovanych mist a komunit byl realizovan v souladu se tremi parametry projektu:
(i) zaméreni na lokality s predpokladanym nadprdmérnym pro-migracnim klimatem;
(i) potreba realizace vyzkumu vySe popsanym stabilnim dvouclennym tymem (zachovani
shodného vedeni rozhovort a pokud Ize i komparativni hodnotici perspektivy pro romské a
neromskeé prostredi samostatng);
(i) Casovy parametr — podle zadani klienta bylo nutné projekt realizovat ve velice limitovaném
terminu 6 tydnd.
Na zékladé expertnich nézord a doporuceni byly jako sledované lokality prednostné vybirany lokality
S nejvetSim problémovym potencialem. Dne 10. 4. 2000 pak probéhla konzultace s klientem a na
zakladeé této konzultace doslo k definovani konecné struktury sledovanych lokalit. Sledovany byly
lokality: Praha 3, Praha 8, Most, Jirkov, Usti nad Labem, Semily, Litomé&¥fice, Ostrava, Orlové (para-
metry téchto lokalit viz 9.5. a 9.6.) [14] .
Na zakladé expertnich konzultaci byly rovnéz vytipovany instituce a osoby prichazejici do prfimého
styku s romskou komunitou. V kazdé sledované lokalité tak byl nakonec zpravidla oslovovan pre-
devsSim prislusny romsky poradce [15] , néktera z mistnich romskych autorit, vedouci socialiniho od-



boru (popr. vedouci bytového odboru) prislusného Méstského  uradu, reditel Méstské policie a
vybrany pracovnik Uradu préace.

Na zékladé doporuceni a informaci ziskanych od romskych poradct a respektovanych romskych
autorit byly nasledné provedeny rozhovory pfimo s rodinami romskych navratilct ze zahranici.

3. Vysledky
3.1. Informace o dotazanych

V prdbéhu terénniho Setreni bylo v romské ¢asti projektu provedeno celkem 8 rozhovorl s mistni-
mi romskymi autoritami, 3 rozhovory s romskymi poradci a bylo navstiveno celkem 34 romskych
rodin majicich zkuSenosti s emigraci do zahraniCi. Udaje shrnuje nasleduijici tabulka:

Delka Emigrace Delka
Lokalita Romsky | Aomsks | Emigrace | pobytu viceneZ 1x | posledniho
poradce | autorita | pouze 1x rodin {poéet rodin) pobytu
{pocat v emigraci rodin
rodin] v ¥ emigraci
mésicich) v
| mésicich)
Praha 3 1 [i] 2 12.10 2 18, 24
Praha 8 1 1 z 12,12 z 24,12
Usti nad i 1 z 12,11 z 24,10
Labam
(Most ] 1 Z 1212 Z 312
Jirkow 1] 1 z G, & 1 1
Litomafice [1] 1 z G, & z 12,12
Semnily [ 1 2 J, 4 1 b
strava [1] 1 £ 12, 1H £ 24, 24
Orlowe 1] 1 2 3. 4 2 8.8

Jak je zfrejmé i z vySe uvedené tabulky, komunikace s romskymi poradci nebyla zcela jednoducha.
Tri poradci nebyli ochotni podavat informace a rozhovor odmitli, v dalSich tfech pripadech nedodr-
Zeli termin schizky. Potfebné Udaje byly ziskany zejména od Romd, ktefi emigraci sami zkusili, ve-
doucich autorit uvnitf romskych komunit, dale byly doplnény udaji ziskanymi z Ministerstva vnitra
CR [16] . Udaje z MV CR dokazaly do urdité miry nahradit deficit informaci od romskych poradcgi.
Celkové bylo s prosbou o rozhovor osloveno vice RomU nez je uvedeno v prehledu. Ne vsSichni
vSak byli ochotni s nami hovorit. Ddvodem odmitnuti byly predevsim jejich obavy ze zverejnéni a
medializace obsahu rozhovord. Romoveé neveérili nasim zarukéam a jedinou zarukou by pro né byla
osobni znamost. Ti, ktefi byli ochotni hovorit nas naopak prijali velmi vrele, vyjimkou nebyla ani po-
zvani pfimo do rodin na obéd &i promitani videozdznamd z pobytu v zahranici (v emigraci).

V ramci neromské Casti projektu bylo v prdbéhu terénniho Setfeni osloveno s prosbou o poskyt-
nuti informaci celkem 40 Urednik( verejné spravy, provedeno bylo 19 osobnich rozhovor(, 12 Ured-
nik( bylo ochotno sdélit informace pouze telefonicky, 8 urednikl jakykoliv rozhovor na téma emi-
grace RomU striktné odmitlo (3 z nich podminili rozhovor podanim a naslednym projednanim ofici-
alni pisemné zadosti na nadfizeném organu), 1 se nedostavil na domluvenou schizku. Udaje o po-
Stech realizovanych (at uz osobnich nebo telefonickych rozhovor() opét shrnuje nasleduiici tabulka:

Lokalita Cdbory MU | Urad prace Mestska Jina
policie
1 [1] 1]
1] 1] 1]
1] 1 1]

[Praha o
Fraha 8

PRELT nad
Labem

Mlost

Jirkow
LRomarice
Semily
Jetrava
Orlova

Coff Ba]

—af |

afpal hf = —=|ka
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Jak je zfrejmé z této tabulky, s nejvétsi poctem odmitnuti rozhovord na dané téma jsme se setkali na
Uradech prace [17] .

3.2. Absence dat

V pribéhu terénniho Setreni se jako velmi plodny ukazal zvoleny pristup konfrontace tdajd od pri-
slusnik’ romskych komunit s Udaji reprezentantd prislusnych municipalit (samospravy) respektive
statni spravy. Existuji totiz zasadni kvalitativni rozdily mezi informacemi a Udaji ziskanymi pfimo z
romského prostredi a udaji, jez maji o romskeé komunité k dispozici organy verejné spravy.

V dané souvislosti mdzeme hovorit o existenci dvou relativné oddélenych svétl — romské komunity
na jedné strané a verejné spravy na strané druhé. Vhled instituci do prislusné romske komunity je o-
mezen predevSim z nasledujicich ddvodu:

1) Naprosta vétsina oslovenych Urednik( Udajné vibec neshromazduje zadné Udaje tykajici se
specificky pouze romské populace (at uz se jedna napriklad o miru nezameéstnanosti romské popu-
lace nebo pocty Romi Zijicich v dané lokalité), protoze pfi své praci — podle svého vyjadreni - na-
prosto nerozliSuje mezi Romy a neromy [18] . Veskeré Udaje jez ma vétSina oslovenych Urednikd k
dispozici se tak tykaji pouze populace dané lokality jako celku a nelze z nich nijak vyvozovat speci-
fickou situaci RomU a v romské komunité.

2) Wbusna atmosféra obklopujici romskou mensinu a obavy z narceni z rasismu vyrazné sni-
Zuji ochotu Ufednikd tuto nadmérné citlivou problematiku jakkoliv komentovat. Zadost o informace,
rozhovor a komentare k romskeé problematice byly velmi Casto ,pfesmerovavany” na romské porad-
ce coby ,odpovedné uredniky“ [19] .

3) Romové odchazejici zadat o azyl do zahraniCi se snazi v naprosté vétsing pripadd svij od-
chod do zahraniCi a pobyt v azylovém fizeni pred Ceskymi urady vSemozné utajit aby nedoslo ke
kraceni jejich tuzemskych socialnich davek, na néz by jinak ztraceli narok [20] .

Prestoze komunikace mezi romskou komunitou a jejim okolim neni prilis intenzivni, existujici infor-
macni deficit neni symetricky. Na jedné strané osloveni urednici nedisponuiji udajné prakticky zadny-
mi informacemi o romskeé populaci, nebo maji informace o pomeérech v romské komunité dosti
zkreslené, na strané druhé pracovnici socidlnich odbor( a Ufad(l prace oznaduji informovanost
RomU o uUrednich procedurach a narokovatelnych socidlnich (a jinych) davkach za mimoradné vyso-
kou, prevysuijici obvyklou informovanost neromskych klient( téchto uradl. Tato asymetrie je jednim
z vyznamnych akcelerator( dynamiky migrace romskych rodin do zahranici.

Absence statistickych udajd o romské populaci (s vyjimkou nékterych vyse zminénych udajd MV CR
ziskdvanych od romskych poradct) i neochota Urednikl verejné spravy formulovat alespor svou
vlastni znalost prakticky znemoznily realizaci pdvodné zamysleny analyticky a explikacni postup zalo-
Zzeny na kombinaci kvantitativnich (tvrdych) kvalitativnich (mekkych) dat. Absence tvrdych statistic-
kych dat o po¢tech Rom0 Zijicich v dané lokalité, poctech nezaméstnanych Romd, bytovych pomé-
rech romskych rodin apod. znemoznuje zasazeni subjektivnich zkusenosti dotazanych do pevného
ramce empirie a otevira tak znacny prostor k apriornim, spekulativnim a ideologizujicim interpreta-
cim, a to na obou stranach.

Napjata atmosféra kolem romské problematiky se negativneé odrazi i ve vysokém poctu odmitnuti
rozhovoru na toto téma (u neromskych Urednikd cca 25 %).

4. Hlavni zjisténi

Vzhledem k velice odlisSnému obrazu situace, ktery poskytuji poznatky ziskané pomoci verejné spra-
vy a vysledky zjisténé uvnitf romskych komunit uvadime v celém prdbéhu nasleduijici vysledkové
Casti obé perspektivy, a to nejdrive informace ziskané prfimo z romského prostredi, nebot jsou z
hlediska migraCnich tendenci a klimatu patrné relevantnéjsi, a nasledné pak informace ziskané od U-
fednik( aby tak byly dostate¢né patrné odlisné perspektivy obou stran. Domnivame se, Ze informa-
ce romskych respondentl lépe vystihuji migracni klima a skute¢ny stav z hlediska migra¢niho pohy-
bu a intenci romské populace. Naproti tomu informace urednik( verejné spravy doplnuiji a koriguij
socialni kontext a faktory, které migraci ovliviuiji.



4.1. Migracni situace v jednotlivych lokalitach

4.1.1. Praha 3 a Praha 8

Na obvodé Prahy 3 a Prahy 8 byly uskutecnény rozhovory s romskymi poradci a s osmi romskymi
rodinami. Za posledni 2 roky emigrovalo priblizné 60 rodin /cca 420 lidi/. Vratilo se asi 25 rodin.
Nékteré z nich emigrovaly 2 nebo 3 krat. VSichni dotazovani maji z emigrace pozitivni zkusenost
[21] .

V8echny dotézané rodiny maji uz nékoho v zahrani¢i. Ddvodem jejich emigrace je podle jejich vyja-
dreni neresitelna ekonomicka situace v roding. VSichni dospéli jsou dlouhodobé nezaméstnani, bez
vyhlidky najit si v blizké dobé praci. Nevedi jak resit situaci a tak voli emigraci. Dotazované rodiny e-
migrovaly s Umyslem z0stat v zahrani¢i trvale. Ctyfi rodiny se vrétily, protoze nebyly Usp&sné pfi vy-
fizovani jejich zadosti 0 azyl (zamitnuti) [22] . Ctyfi rodiny se vrétily z rodinnych ddvodd (déti se chté-
ly vrétit, t&Zce onemocnél pibuzny v CR, pohfeb v rodiné apod.).

Odhady urednikd o poétech migrujicich Romé jsou vyrazné nizsi. Podle jedné pracovnice verejné
spravy odesly z Prahy 3 celkem asi tfi rodiny a dve se vratily s tim, ze pry poznaly, ze nané v za-
hraniéi nikdo necekéa. Udajné odchézeli spise bohatsi Romové, ale neprodali byt. Na Zizkové pry vel-
ka migrace nebyla mj. i kvdli tomu, Ze zde Ziji predevsim starousedlici, kteli jsou sZiti se svym okolim.
SpiSe do lokality imigruiji pribuzni RomU ze Slovenska.

Podle pracovnice bytového odboru migruje kratkodobé asi 30 rodin. Ostatni dotazani urednici se k
poctu emigrujicich RomU nedokézali vyjadrit. VSichni shodné tvrdi, Ze atmosféra v romské komunité
je klidna a Zzadnou dalsi emigraci neoCekavaji.

4.1.2. Usti nad Labem

V' Usti nad Labem byly uskutecnény rozhovory s romskou poradkyni, déle s jednou z mistnich
romskych autorit, a ve &tyfech rodindch. Priblizny pocet emigrantl za posledni 2 roky je 20 rodin
/cca 140 osob/ Asi polovina z nich se vratila, polovina z nich se vratit musela /nebyli uspésni pfi za-
dosti 0 azyl/. DOvody emigrace stejné jako u Romd v Praze.

Vsichni Romoveé z Maticni ulice [23] udajné chté&ji emigrovat. Navratilci maji pozitivni zkusenosti z e-
migrace a chtéji emigrovat znovu.

V&ichni osloveni Ufednici na Magistraté Usti nad Labem maji po kauze se zdi v Matiéni ulici strach a
odmitaji soucasnou situaci jakkoliv komentovat. LepSi situace je kupodivu pfimo v méstskych cas-
tech Usti nad Labem (navstiveny byly Urady méstskych ¢asti Nestémice, Mésto a Strekov) .

Z Nestémic odesla podle informaci uradu méstské Casti jedna rodina do Velké Britanie a vratila se.
Tendenci migrovat maiji spiSe nizsi vrstvy romské komunity. Dlvody jejich migrace dotézani Grednici
neznaji protoze jim je Romove nerekli. Ani do budoucna necCekaji, ze by nékdo dalsi odesel.

Ve Strekoveé udajné nevi o nikom, kdo by odesSel nebo se chystal odejit, nicméné vzhledem k impul-
zivnimu jednani nékterych romskych rodin [24] nedokazi situaci predvidat.

Podle Urednikd meéstské ¢asti Mésto odesly cca 4 rodiny a dvé se vratily. Jednalo se o nizsi vrstvu
Rom0, ktefi penize na cestu ziskali prodejem obecnich bytd.

Podle pracovnika Méstské policie odeslo nejvice Romi v letech 1995 a 1996 prevazné do Kanady.
Odesla pry financné zajisténa elita ktera v Kanade ziskala politicky azyl.

4.1.3. Most

V Mostée byla dotazana jedna z mistnich romskych autorit a byly provedeny rozhovory ve Ctyrech
rodinach. V rodinach se tazatelce dostalo velmi vlidného prijati, vCetné predvadeni fotografii a video-
zaznamU ze zahrani¢i. Romské poradkyné nebyla ochotna poskytnout jakékoliv informace.

V' Mosté je pomé&mé silné extrémistické hnuti skinheads. Spatnd ekonomicka situace a rasistické U-
toky nuti Romy podle jejich vypovedi k emigraci. VétsSina téch, ktefi emigrovali byli udajné terCem ra-
sistického utoku. Za posledni dva roky odeslo priblizné 20 rodin. Asi polovina se jich vratila jako ne-
uspesni zadatelé o azyl. Emigraci rodiny zkusi znovu a lituji ze se musely vratit.

Podle udajd pracovnice bytového odboru zacalo v Mosté k emigraci dochézet teprve v letosnim
roce v Unoru, predtim nikdo neodchazel. S touto problematikou tak nemaji prakticky zadné zkuse-
nosti a nedokazi sdélit ani pocCty rodin, které odesly.



Dle informaci socialniho odboru odeslo ze etnicky homogenniho romskeého sidlisté Chanov cca 10
rodin. Podle poctu chybéjicich Zzak( ve Skole odeslo ze sidlisté Chanov cca 12 rodin. Emigruijici se
rekrutuji predevsim ze stfedni vrstvy. V. soucasné dobé obyva sidliste Chanov udajné 1500 az 2000
Romd.

Pracovnik Uradu prace nedokéazal pocty odchozich odhadnout, nicméné pocet RomU Zijicich v okre-
se Most odhaduje na 10 000.

nici zGstavaji v CR. Podle udajd Méstské policie odeslo jen cca 5 — 6 rodin (1 rodina = cca 6 — 7 o-
sob) ze sidlisté Chanov. Vratily se dvé rodiny.

Dle nézoru vSech dotézanych Urednikl je v sou¢asné dobé v romské komunité v Mosté klid a Zad-
né pokracovani emigrace se neocekava. [25]

4.1.4. Litomeérice

V Litoméficich byl realizovan rozhovor s mistni romskou autoritou a nasledné ve ¢tyfech rodinach. Z
emigrace se rodiny vratily jako neldspésni zadatelé o azyl. Az uSetfi na letenky, pojedou znovu proto-
Ze maji z emigrace pozitivni zkusenosti. Chtéji emigrovat na trvalo. Uz nékolik let nemaji praci a v
jednom byté bydli 3 generace. Za posledni dva roky emigrovalo priblizné 15 rodin. /cca 100 osob/.
Asi polovina se vratila.

Pracovnici MU Litoméfice se nedavno pokoudeli ziskat Udaje o po&tech RomU Zijicich v
Litomeéricich. Tato jejich snaha skoncCila nedspéchem mj. proto, ze Romove jsou stale v pohybu a
migruji po celé CR (dlouhodobé pobyty u pfibuznych v rdiznych oblastech CR). Odhad po&tu Rom(i
Zijicich v Litomeéficich je 300 — 400 osob.

V' uplynulych dvou letech emigrovalo cca 35 osob, vratilo se cca 10 osob (resp. 2 rodiny). PFi urco-
vani profilu emigrantd je pry tfeba rozliSovat romskou vzdélanostni a ekonomickou elitu. Odchazeli
predevSim bohati Romove, z nichz nekteri zbohatli trestnou Cinnosti a emigraci se snazili vyhnout
trestnimu stihani. Vzdélanostni elita v Litomeéricich udajné neexistuje. Motivem k navratu ze zahrani-
¢l byla zména (zprisnéni) azylové situace v cilovych zemich.

Pracovnik Méstskeé policie uvedl, ze priblizné pred péti lety bylo rozhodnuto o ukonceni rozliSovani
narodnosti pachatell prestupkl a trestnych ¢ind a Ze tedy jiz nema k celé véci co fici.

4.1.5. Jirkov [20]

V Jirkové probéhly rozhovory se tfemi rodinami a rovnéz s mistni romskou autoritou. V' rodinach
zadost o rozhovor prijali velmi mile a ochotné odpovidali na dotazy. Jedna rodina se vratila jako ne-
Uspésni Zadatelé o azyl a dvé ukondily pobyt v zahranici z vlastnich rodinnych ddvodd. Za posledni
dva roky emigrovalo priblizné 15 rodin /cca 80 osob/. Asi polovina z nich se vratila. VSichni maji z e-
migrace pozitivni zkusenost a chtéji zkusit emigraci znovu.

V roce 1992 bylo k trvalému pobytu v Jirkové prihlaSeno cca 1400 RomU. S oéekdvanym rozdéle-
nim CSFR pfislo do Jirkova dalich cca 1500 — 1700 Rom( ze Slovenska. Dnes se jiz v evidenci o-
byvatel narodnost nesleduje. Nicméné Mistni Urad Jirkov odhaduje poc¢et v misté Zijicich Romd v
soucasnosti na cca 1500 — 1600 osob s trvalym pobytem v Jirkoveé a dalSich 400 — 500 osob jako
dlouhodobé navstévy a migrujici rodiny (celkem ma Jirkov priblizné 20 000 obyvatel).

Co se tyCe emigrace byl prvnim zaznamenanym pripadem odchod jedné rodiny v roce 1999.
Jednalo se o rodinu, ktera dlouhodobé neplatila najemné za byt a byla prestéhovana do bytu pro
neplatiCe nagjemného. Tato rodina se nedavno opét vratila do Jirkova. V soucasné dobé nemaji pra-
covnici MU Jirkov zadné signdly o chystané migraci.

Méstska policie mize pocet emigrujicich pouze odhadovat z poctu osob, jez na pokyn Okresniho
soudu nebo Financniho Uradu neudspéesne hledala. V roce 1999 se nepodarilo dohledat 20 osob.
Podle nazoru pracovnika policie odchazela spiSe nizsi vrstva a v souCasnosti jiz neni v romskeé ko-
munité klima k odchoddm.

4.1.6. Semily
V' Semilech byly navstiveny 3 rodiny a mistni romska autorita. Za posledni  dva roky emigrovalo pri-
blizné 10 rodin /cca 150 osob/. Zpét se vratila polovina z nich. Vétsinou jako nedspésni zadatelé o



azyl. V rodinach se chtéli podélit o zazitky ze zahranici. Vesmeés maji s emigraci pozitivni zkusenosti
a chtgji zkusit odejit znovu.

Romska populace v Semilech ¢ita podle odhadu pracovnikd socidlniho odboru a jednoho z ¢elnych
reprezentanty meésta nékolik set Romu. Jedna se v naprosté vétsing o starousedliky a nevi se o ni-
kom, kdo by odesel. Ani do budoucna neocekavaji Zadny dalsi odchod Romi do zahranidi.
Podobné zkuSenosti ma i pracovnik Méstské policie, ktery navic doplnil, ze po roce 1993 prisly do
meésta jesté cca 3 — 4 romskeé rodiny ze Slovenska.

4.1.7. Ostrava

V Ostrave byl proveden rozhovor s mistni romskou autoritou a ve Ctyrech rodinach. Za posledni
dva roky emigrovalo z Ostravy priblizné 20 rodin. Polovina se vratila. Dotazani maji rovnéz pozitivni
zkuSenost a emigraci doporucuiji. Oni sami zkusi opét odejit. Ddvodem jejich ndvratu bylo to, Ze ne-
byli Uspésni pri zadani o azyl.

Pracovnice socialniho odboru méstského obvodu Moravska Ostrava — Privoz ma z titulu své funkce
vétsi prehled o lidech pobirajicich socidlni davky, presto usuzuje, Ze odchazi spise nizsi vrstva Romu
a starousedlici. V roce 1999 odeslo cca 10 rodin, od pocatku roku 2000 do konce dubna 2000 o-
deslo jiz cca 15 rodin. O emigraci se dozvedi teprve kdyz nékdo na nékoho dostane zlost a informu-
je pracovniky socialniho odboru. Naprosta vétsina emigrant’ se (s vyjimkou dvou rodin) opét vrétila
zpét do Ostravy, presto je emigrace pro Romy stéle atraktivni.

4.1.8. Orlova

Podobna situace jako v Mosté& je i v Orlové. Utoky skinheadd a nezaméstnanost Zene Romy podle
jejich slov do emigrace. Za posledni dva roky emigrovalo asi 15 rodin, polovina se vratila. V Orlové
byly navstiveny Ctyri rodiny a rovnéz mistni romska autorita. Dveé rodiny se vratily jako nedspéesni za-
datelé o azyl, jedna rodina kvlli détem a posledni kvdli pohrbu blizkého pribuzného.

Atmosféra obav mezi uredniky verejné spravy, ustici v odmitnuti rozhovoru, byla ze vSech sledova-
nych lokalit nejsiingjsi prave v Orlové. K nasi problematice se byl ochoten vyjadrit pouze pracovnik
Méstské policie. Uvadi, Ze vi o jediné roding, ktera emigrovala a ktera se na svUj odchod pfipravova-
la jiz dlouho dopredu. Atmosféra ve meste je podle pracovnika policie napjata, objevuji se strety jak
mezi Romy a neromy, tak mezi Romy samotnymi a je pravdépodobné, ze emigrace bude pokraco-
vat.

5. Identifikace rozhodujicich motivl a spoustécich mechanismui emigraéniho chovani

Podle dotazanych RomU jsou jejich motivy k odchodu nésleduijici (dle klesajici dilezitosti - skladba
pricin ma ovSem silnou individudlni varianci zejména pokud jde o poradi a akcent na jednotlivé ddvo-
dy):

1. Neni prace a mezi Romy je velkd nezameéstnanost
2. Neni bydleni

3. Romové se necitiv CR v bezpedi (rasistické Utoky)
4. V&echno je drahé (rlst Zivotnich nakladi v CR)

Pri rozhodovani o tom, jestli emigrovat nebo ne, hraje podle Romd velkou roli souboj nasleduijicich
dvou motiva:
A) Potreba financné zabezpeclit a ochranit rodinu (pro-migracni faktor) ;
B) Rodina ma zit spolu - soudrznost rodiny, velkorodiny, hlavné v pfipadech smrti, nestésti a-
pod. (hlavni ddvody dobrovolnych néavratd do CR i nasledovani pribuznych do zahranici).
Motivace RomU k odchodu do zahranici je oblasti, v které se pohled RomU a Urednikd verejné
spravy lisi nejmarkantnéji:

Z perspektivy neromskych urednikd je hlavnim podnétem k odchoddm jednoznacné motiv ekono-
micky. Tento vysvétlujici dlvod sdileji i nékteri romsti Urednici. VSichni dotézani Urednici vnimaji mi-
graéni chovani jako ekonomicky nejen motivované, ale také jako ekonomicky racionaini. Ufednici



poukazuji na ekonomickou vyhodnost takového chovani — podari-li se migrujicim Romdm utajit svdj
odjezd a pobyt v zahraniCi pred mistnimi urady, migrujicim plynou dale jednak domaci socialni davky
(tvorené predevSim prispeévky v nezameéstnanosti, prispévky na dité, prispévky na bydleni, dosahu-
jici mésicné vyse cca 15 — 20 tisic K¢ Cistého prijmu pro rodinu se ¢tyrmi détmi) [27] . Navic ziskavaiji
finan¢ni prostredky a podporu v cilovych zemich migrace.

Vlastni rozhodnuti opustit CR v&ak ani podle nézoru Ufednikd neni jen Cisté raciondinim kalkulem.
Romové jsou podle nich velice impulzivni, inklinuji tradicné k migraci. Spoustécim impulsem migrace
mUze byt na prvni pohled ¢asto zanedbatelny podnét (napr. zprava o mezi-etnickém konfliktu na ji-
ném mist& CR). Migradni chovani proto ovliviiuji nejen podminky v misté¢ av dané komunitg, ale
celkova situace v CR a ad hoc udalosti. Paradoxem celého vyvoje oviem je, ze migracni chovani
mé tendenci gradovat pravé v obdobi, kdy se etnické klima v CR, miniméiné v udrovni centraini poli-
tiky, vyrazné pozitivné zmeénilo a kdy se zaCinaji aktivné projevovat i romskeé elity ve snaze formulovat
a nastolit problém integrace a postaveni své mensiny vici statu a Ceské verejnosti.

5.1. Nezaméstnanost

Podle urednikd nejsou Romové motivovani k ziskani trvalého legainiho zaméstnani. Samotna nabid-
ka pracovnich mist je Udajné dostatecna i pro Romy [28] . Romim se vsak, vzhledem k vysi Zivot-
niho minima jejich rodiny a tudiz i vysi socialnich davek, nevyplati prijimat nekvalifikovana a malo pla-
cena pracovni mista, jejichz mzdovy vynos nedosahuje vySe podpory. Respektive se nevyplati pra-
covat oficialné s odhlasenim z podpory v nezamestnanosti [29] . Jeden z dotazanych socialnich
pracovnikd kvantifikoval bod, od kterého se Romdm vyplati pracovat, jako mzdu presahujici minimal-
ne dvojnasobek zivotniho minima. Takto honorované prace je vSak skute¢né nedostatek a navic, v
situaci kdy vétSina Romd ma velmi nizkou kvalifikaci, nemohou romsti Zadatelé na tuto praci kvalifi-
kacné ,dosahnout” [30] .

To tedy neznamena ze Romové nepracuji vibec. Podle urednik( vétsina Romd — pokud pracuje —
pracuje nelegalng, aby jim nebyly kraceny socialni davky. Pracovnici pry Casto potkavaji registrované
nezameéstnané Romy kdyz pracuiji pfi vykopovych pracich. Dale je v nékterych romskych komuni-
tach signifikantné zastoupena obziva ve zcela nelegalnich a protizakonnych oblastech (prostituce,
drogy apod.) [31] .

Nabizeji — li Urednici Romdm préci, Romové vétSinou Udajné hledaji divody jak nabizenou praci od-
mitnout [32] .

Podle jednoho pracovnika Ufadu préace jsou Romové zaméstnatelni tam, kde neni vyZadovana pres-
nost, dochvilnost apod. V nékolika sledovanych lokalitach byly snahy zaméstnat Romy napfr. u tech-
nickych sluzeb nebo u Mé&stské policie. Spatné zkudenosti zaméstnavatell s pracovni moralkou
romskych zaméstnanct vSak zpUsobily, Ze vétsina zaméstnavatell dnes odmita Romy zaméstnavat.
, | argument, upozornujici na nezajem RomU o praci jako hlavni pricinu vysoké romské nezaméstna-
nosti, ma svdj protipdl, tykajici se postoju majoritni spolecnosti: nékteri predstavitelé Ministerstva
prace a sociélnich véci stejné jako pracovnici Uradl prace Ustné potvrzuji informace samotnych
Rom0, Ze diskriminace v oblasti zaméstnanosti je frekventovanym jevem (napr. oficidlni seznamy vol-
nych pracovnich mist mivaji protiromskou dolozku, tj. oznaceni, ze Romy konkrétni zamestnavatel
neprijima.” (Zpréava o situaci romské komunity v CR 1997: 7.4.) Ze zkuSenosti mé&st jako je Cesky
Krumlov a dalsi vSak Ize usuzovat, ze Uspesné rfeSeni tohoto problému je mozné, ale vyzaduje dosti
kvalifikovany, cilevedomy a predevsim dlouhodoby pfistup, jehoz zdaleka ne kazdé zastupitelstvo Ci
dalSi verejné Urady jsou schopné.

Existuji samoziejmé i romé&ti zamé&stnavatelé, o jejich podtech viak pracovnici Uradd prace nemaj
prehled, protoze nerozliSuji ve své evidenci narodnosti [33] . Odhaduji vsak, ze v nelehké ekonomic-
ké situaci vétSiny sledovanych lokalit maji i pripadni rom&ti zaméstnavatelé problémy s odbytem
svych produktl a nabizenych sluzeb.

Pri diskusi motivi RomU{ k emigraci je tfeba brat v Uvahu i tu skute¢nost, Ze prestoze rada sledova-
nych lokalit patfi k mistim s nejvétsi mirou nezaméstnanosti v CR, nezjistili jsme zadny signifikant-
ni rozdil v naladéni Rom0 k emigraci mezi lokalitami s nejvy$si mirou nezaméstnanosti (Ostrava,
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5.2. Bydleni a bytové podminky

Je nespornou skutednosti, Ze v CR je nadéle obecny nedostatek bytl a specificky pak lacinych by-
tl, respektive socidlné orientované bytové vystavby. Stejné tak je evidentni, ze romské rodiny zpravi-
dla ziji ve velice stisnenych pomeérech a ve znacné amortizovaném bytovém fondu. Podle informaci
dotazanych urednikd ve sledovanych méstech o bytové situaci Romd vSak maji vSichni Romové kde
bydlet. Problémy nastavaji zejména tehdy, kdy se do bytu ke stavajici rodiné nastéhuje nékolik dal-
8ich piibuznych napriklad ze Slovenska, nebo z jinych &asti CR a dojde k prelidnéni a tim i zrychle-
né amortizaci bytU. [34]

Velmi rozsitené je podle dotazanych neopravnéné nakladani s komunalnimi byty. Dle zkuSenosti pra-
covnice bytového odboru v prazské méstskeé Casti, priblizné 2/3 romskych rodin, které dostaly o-
becni byty, je vzapéti prodaly a zadaly o novy byt. Velmi Casté je - podle dotézanych Urednik( - ta-
ké nelegalni pronajimani obecnich bytl dalSim osobam jako zdroj prijmu.

5.3. Bezpeénostni podminky, nasilny rasismus a rasova diskriminace

V CR dochézelo od roku 1993 k rapidnimu a evidovanému zhorSovani bezpednostni situace Rom(
zejména v dUsledku nésilnych rasové motivovanych Utokl extrémistickych skupin skinheads, jejichz
vysledkem byla nejen celd rada interetnickych konfliktl, ale vazna zranéni, evidované organizované
Utoky se smrtelnymi nasledky, zharské utoky, napadeni Skolnich déti. Nardst nasilného rasismu se
projevil i v utocich na cizince. Doprovodnym jevem pak byl vzestup diskriminacnich a segregacnich
praktik v restauracich, obchodech a verejnych mistech. Navzdory evidenci tohoto nebezpecného
trendu, na ktery poukazovaly jak domaci a zahraniCni nevladni organizace, tak mezinarodni organiza-
ce a nékteré staty [35] , Ceska vlada, legislativa a justice nereagovaly adekvatnimi prostredky represe
a zvysSené bezpecnostni ochrany postizenych a ohrozenych. Diky laxnimu a nékdy i obstrukcnimu
postupu policie a justice vici nasilnému i nendsilnému rasismu rozsifovalo se jak v extremistickych
hnutich, tak v. samotnych romskych komunitach klima beztrestnosti respektive obtizného ¢i nemoz-
ného dosaZeni prava a zajiSténi srovnatelné bezpecnosti obéant bez ohledu na barvu pleti.

Ostry kontrast mezi zhorsujici se bezpecnosti RomU a exaltovanou rétorikou viady a prednich politi-
kd zemé vydatné prispival k atmosfére pokrytectvi a Ihostejnosti vici porusovani zakladnich lidskych
prav mensiny v jeho nasilné i nenasilné formé. Toto klima nepriznivé ovliviovalo nejen postup policie
a spravnich uradd, ale prohlubovalo etnické napéti v Seské spole¢nosti a odcizeni samotnych
Romd. Dlouhodobé pasivita ¢eské viady i mistnich uradd, laxnost a pritahy justi¢nich organd, domi-
nantné prispély k pocitu bezpravi, ohroZeni a shovivavosti statu vici extremismu mezi romskou
mensinou. To vSe umocneno pritomnosti extremni pravicové strany v parlamenté, ktera se az do
voleb v roce 1998, kdy neziskala parlamentni zastoupeni, profilovala praveé na protiromské a rasis-
tické verejné rétorice. Koncem 90. let se zacala bezpeénostni situace lepsit zejména v dUsledku
ddraznéjsiho postupu policie a justice vici skinheads. Je vSak nesporné, ze kumulace predchoziho
nepriznivého vyvoje vyvolala opravnény pocit nedostatku bezpecnosti a nasilného ohrozeni prave a
predevdim u Romd, a to prakticky ve vdech mistech CR.

| presto, Ze jsou rasovi extrémisté i zazemi jejich sympatizantli v ¢eské spolecnosti v mensiné (od-
hady cca 13-15% populace) je dllezitym privodnim jevem postaveni RomU celkova nedivéra Ceské
spolecnosti ve schopnosti romské mensSiny prekonat historické vzdélanostni i socialni handicapy, re-
spektovat a uplatiovat bézné normy sousedského souziti a prava. Majorita Ceské spolecnosti, jak-
koli rasové a etnické nasili odsuzuje a neni spokojena s postavenim a socidlni degradaci Romu, da-
va prednost eliminaci vzajemnych kontakt( a vzajemné etnické segregaci, nebot nevéri v. moznost
plnohodnotné obcanské integrace Romd, které naopak pocituje jako hrozbu stabilité a bezpednosti
ve svém sousedstvi, v obciiv ramci ¢eské spolecnosti. V dUsledky evidentni nadreprezentace
RomU0 mezi pachateli drobné i vétsi trestné ¢innosti tak je pocit vzajemného ohrozovani viastni bez-
pecnosti oboustranny. Podstatou etnickych vztahd mezi Romy a majoritni populaci v jinak domi-
nantné etnicky homogenni ¢eské spolecnosti je strach, podezreni a neddvéra. [36] Vyznamnou sti-
mulujici pohnutkou k odchodu proto je nejen vySsi bezpednost, oteviengjsi a nedlvérou nekontami-
novany pristup Urednik’ v cilovych zemich, ale zejména vétsi etnicka pestrost a otevienost zapad-
nich spole¢nosti, nizSi mira xenofobie a pozitivni etnické klima, kde je Uroven apriormnich predsudkd k
lidem s odliSnou barvou pleti podstatné nizsi. Tyto kvality dnesni nadprlimérné xenofobni, etnicky a



kulturné homogenni Ceska spolecnost postrada. [37]

Oboustranné se tento pocit vzajiemného ohrozeni reprodukuje stagnuijici vzdélanostni situaci mezi
romskymi détmi, z nichz vétsina (podle odhadl az 80%) nedoséhne ani Uplné zakladni vzdélani a
nedosahne jakékoli odbormné kvalifikace, pricemz nemala ¢ast je navic presouvana do specialnich
zvlastnich Skol pro obtizné edukovatelné déti. [38] Programy, které prekonavaji potize romskych déti
pomoci pritomnosti tzv. romskych asistentd a které byly od prvé poloviny 90. let Uspésné aplikovany
a financovany v nékterych zéakladnich Skolach neviadnimi organizacemi v CRiv daldich zemich
[39] , zacala Ceska vlada prosazovat v hlavnim proudu Ceského zakladniho Skolstvi teprve relativné
nedavno. Opravneny pocit nizkych vzdélanostnich Sanci pro své déti samozrejmé zvySuje u rom-
skych rodic¢( atraktivnost zemi, v nichz takova diskriminace neni. Stejné jako nadale vysoky pocet
mladistvych romskych chlapct a divek, které se bez kvalifikace neuchyti na pracovnim trhu zvySuje
pravdépodobnost jejich propadu do nezakonnych a kriminalnich aktivit. [40] Rozdil ve vzdélanost-
nich prilezitostech a Sancich pro romské déti je patrné vyznamnym motorem, ktery na jedné strané
oslabuje vazbu k Ceské spoleCnosti a na strané druhé zvySuje zajem o trvalé usidleni v nékteré ze-
mi.

Z hlediska nasich bezprostiednich poznatk( ve vybranych lokalitach Ize pro sou¢asnou situaci kon-
statovat toto: bezpecnostni situaci Romd vnimaji Urednici jako horsi v Mosté a Orlové, kde identifi-
kuiji vySSi aktivitu skinheads a  vySSi vyskyt interetnickych stretl. Podle prevazné vétsiny dotdzanych
urednik’ véak Romové zacali argumentovat rasismem podstatné Siteji, a to i mimo ramec etnickych
konflikt( a rasistickych ¢i diskriminac¢nich projevt [41] . Vyroky RomU o rasovych uUtocich tedy ured-
nici povazuiji ve vétsiné pripadl za zvelicené.

S tim, jak prestala byt v udajich policie rozliSovana narodnost pachatell prestupkl a trestnych ¢inti
je obtizné dobrat se ve vétsSing lokalit presnéjsiho a zejména realného obrazu situace pokud jde o in-
teretnické strety. Prakticky pouze Méstské policie v Usti nad Labem a v Semilech byla schopna a
ochotna sdélit presn&jsi Udaje. V roce 1999 se na Uzemi mésta Usti nad Labem odehrélo 12 rasové
motivovanych ¢inl (konkrétné napadeni, rvacky a veliké hadky), pricemz 6x byli napadeni Romové a
6x Romové napadli neromy. V Usti nad Labem podle Udajli Mé&stské policie neexistuji organizovani
skinheads.

Meéstska policie Semily uvedla za rok 1999 jediny incident (hospodska rvacka RomU s neromy) kte-
ry vSak neskoncCil ani v prestupkovem rizeni.

V Mosté zacina spoluprace Méstské policie s romskou samospravnou iniciativou Dzivas, ktera mo-
nitoruje bezpecnostni situaci na sidlisti Chanov a perspektivné v celém Moste.

Bezpecnostni situace v Orlové je Udajné napjata, Romoveé pozaduji aby je Méstska policie chranila,
ta vSak ani po zesileni hlidek nema dostatecné kapacity.

Presto, Ze se dnes jiz nevedou statistiky narodnosti pachateld trestnych ¢inl a prestupkd, je krimina-
lita Romd vnimana jako zavazny problém ve vSech dalSich sledovanych lokalitach [42] . Navic jsou
udajné velmi Casté i konflikty mezi Romy samotnymi.

Z celkového hlediska, pokud jde o bezpeclnostni motivy, je tfeba brat v uvahu nejen vyskyt i pocCet
skute¢né zaznamenanych fyzickych rasistickych utokd, ale také celkové etnické klima v Ceské spo-
leCnosti, které je prokazatelné dosti napjaté a plné tenzi a pocitu vzajemného ohrozovani bezpec-
nosti. Zastoupeni extrémistickych skupin a nasilného rasismu je sice — co do pocetnosti aktérl -
marginalni, ale militantnost a nasilné, &asto i tragické dlsledky tohoto jednani, maji znacnou signifi-
kanci, stejn& jako aféra s vystavbou zdi v Matiéni ulici v Usti nad Labem, diskriminacni zéakazy vstu-
pu do restauraci, lokalni a sousedské pomery, neuspokojivé pomery ve Skolstvi a ve vzdelanostnich
Sancich déti.  Existujici hlubokou alienaci obou komunit, existenci apriorni xenofobie, nedostatek
vzajemnych informaci o skutecném stavu veci, to vSe jsou realné projevy napjatych a odcizenych et-
nickych pomér(, v nichz se mensina opravnéné miZze citit ohroZovana a diskriminovana majoritnimi
pomery.



6. Povaha predpokladané migrace - typy odchodu

Proces zesilené romské migrace do zemi zapadni a severni Evropy probihal v dobé naseho terénni-
ho Setreni jiz zhruba tretim rokem. V prtbéhu uplynulych let vSak doslo, podle nasich poznatkd, k
jisté proméné podoby této migrace. Odchazejici rodiny uz neprodavaji byty a majetek a neuzaviraji si
cestu k navratu. Naopak odchéazi co nejdiskrétngji a nechavaji siv. CR své Zivotni a socidini zazemi
pro planovany &i neplanovany navrat. Diskrétnost odchodu pak umoznuje udrzet socialni davky v
CR. Pri velké disponibilité informaci o pomérech v jednotlivych cilovych zemich odchézejici maji ne-
jen predstavu kam chtéji, ale co je Ceka, do jakych socialnich podminek jdou a jaké maji Sance. V
nekterych zemich takeé jiz maji své pribuzné nebo zname, coz je pro migrujici velmi vyznamny pred-
poklad i pozitivni motiv.

Patrny posun v migra¢nim chovani vede k nékolika zavérdm:

(i) V dUsledku zmén v azylovych fizenich v zépadoevropskych zemich znaéné
zrednél pohled i postoj odchazejicich RomU jak s ohledem na udrZeni socidlniho zdzemi v CR, tak
s ohledem na ocCekavani a viastni Sance pokud jde o cilové zemé. Nevadi, ze v cilovych zemich
nebudou dostavat penize /ienom eky nebo naturdlie/. Rikaji, Ze vzdy se tam da sehnat préace.

(ii) Pri trvajicim silném zajmu o emigraci se objevuje fenomén opakované emigra-
ce respektive opakovanych kazdorocnich pokust o ziskani azylu ¢i trvalého pobytu v nékteré zépa-
doevropskeé zemi. V tomto procesu se uchazeci zdokonaluiji, jak pokud jde o pfislusné administrativ-
ni procedury (zejména argumentaci dlvodu), tak pokud jde o poskytované socidlni podminky, a v
neposledni rade i rodinné jazykoveé a dalsi kulturni predpoklady. [43]

(iii) Podle dostupnych informaci u ¢asti RomU nabyva na vyznamu i pozndvaci a
turisticky aspekt cestovani, kterym si ozivuji svou zpravidla dosti komplikovanou socialni situaci. [44]
(iv) VWWvoj migracniho chovani a pro-migra¢niho klimatu je provazen efektivnim sdile-

nim vSech relevantnich informaci a kumulovanych zkusenosti uvnitf romskych komunit.

Celkové je patrné, Ze v soucasnosti jiz migracni chovani nese neprehlédnutelné rysy aktivniho cile-
veédomého socialné-trzniho chovani s rostouci racionalitou, kterym romské rodiny reaguiji na svou
socidlni a etnickou marginalizaci v CR a konkrétni Zivotni podminky zejména v industridinich regio-
nech CR. Zamitnuté azylové fizeni nebo navrat ze subjektivnich diivodd patmé nejsou uvniti komunit
vnimany jako neuspéch, ale jako pozitivni zkuSenost a pobidka k dalSim pokusdm.

Spolu s tim jak se méni povaha migrace, dochazi i ke zménam struktury nejvyhledavangjsich cilo-
vych zemi, a to jednak v souvislosti s proménami azylového fizeni v dosavadnich cilovych zemich a
dale s novymi zkusenostmi a informacemi o dalSich moznych cilovych zemich.

Drive patrné nejvyhledavangjsi cilové zemé (Kanada, Velka Britanie) se v dUsledku vzrlstajici  pris-
nosti azylového fizeni stavaji méné atraktivnimi. Dle informaci z romské komunity bylo v pribéhu te-
rénniho Setfeni zhruba nasleduijici poradi nejvyhledavanéjsich cilovych zemi migrace:

Belgie

Velka Britanie

Holandsko

Kanada

Francie

: Novy Zéland

Mnoho Romd v soucasné dobé uvazuje o Novém Zélandu, odrazujici je vSak pro né velka vzdale-
nost a drahé letenky.

Vétsina RomU, o jejichz odchodu se Urednici dozvédéli, odchézela do Belgie. Hlavni roli pri vybéru
cilovych zemi hraji podle Urednikd predevsim informace o azylovych procedurach v cilovych zemich.
Podle informaci z Ostravy existuji organizace zprostrfedkovavajici odchod do zahranici, poskytujici
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lovych zemich. Romoveé tak udajné napr. jiz s predstinem vedeéli o budoucich zmeénach azylového
fizeni ve Velké Britanii. Mezi ostravskymi Romy se nejvyhledavanéjsi cilovou zemi stalo po Velke
Britanii  Finsko.



7. Moznost informacni intervence

7.1. Identifikace oblasti pro pfipadnou informacéni intervenci

Z Udajl jez se nam podarilo zjistit, nevyplyvaji zadné signifikantni rozdily mezi jednotlivymi sledova-
nymi oblastmi CR. Je to dano zfejmé predevsim intenzivni migraci Romd i v ramci CR a  §irokou
rozvétvenosti romskych rodin po celé CR. Zaroven Ize vyslovit hypotézu o vzniku pomé&rné uniform-
niho promigrac¢niho klimatu, jehoz proména do praktickych krok( mdze byt aktivovana varietou mist-
nich i obecnéjSich podnétd. Lze také usuzovat, Ze na migraci jiz pdsobi sdilené pozitivni i negativni
podnéty, které nevychazeji z mistnich regionalnich ¢i komunalnich podminek v oblasti zaméstna-
nosti nebo bezpecCnosti.

Podle nazoru expertl dotazanych v Uvodni fazi Setfeni jsou vSak Udajné migracné nejklidnéjsi (nami
nesledované) jizni a vychodni Cechy. V tomto pfipadé jde evidentn& o regiony s dlouhodobé stabili-
zovanymi (a zaroven meéne pocetnymi) romskymi komunitami.

Uvazujeme-li tedy o moznych oblastech, cilech a smyslu informacnich intervenci, pak Ize definovat
nasleduijici oblasti:

1. Skupina romskych poradcd, ktefi se pohybuiji uvniti romskych komunit i v institucich verejné
spravy a jsou do urcité miry vystaveni riziku izolace ,mezi“ obéma partnery komunikace a spolupra-
ce, a to véetné zameérného presouvani celé problematiky situace RomU i jejich souziti s okolim na
jejich bedra. Posilovani informacni i argumentacéni ,,vybavy“ romskych poradct nemdze v dnesni si-
tuaci vyvoji uskodit, ale spiSe naopak pomoci.

2. Diskrepanci mezi informacemi ,zevniti* romskych komunit a informacemi Urednik( verejné spravy
Ize povazovat za alarmujici. Obdobné jako jejich prevazujici neochotu zabyvat se problémy, znat sku-
te¢né pomeéry uvnitf romské komunity v misté jejich pdsobeni a dokézat cilevédomé prosazovat
platné normy, pokud jde o cilenou a opravnénou socialni podporu romskych rodin, skolni dochazku
déti, systematickou tvorbu podminek zameéstnanosti apod. V dnesni situaci nelze vyloucit, ze mira
,neznalosti“ a nedostatku informaci na strané urednik’ verejné spravy je vyrazem skepse a nedlvéry
pokud jde o resSitelnost kumulovanych probléma.

3. Obdobny nedostatek informaci o skute¢ném stavu véci Ize pozorovat na Urovni centrélnich Gradd,
kde jsou hlavnim zdrojem informaci o rozsahu odchodu RomU spiSe informace imigracnich uradd ci-
lovych zemi, nez vlastni znalost o skuteéném stavu véci. Na &innosti centrélnich Ufadd CR je patrna
spiSe Uzkost a obavy ze zavedeni vizového rezimu a nasledné reakce médii a verejnosti, nez cileve-
doma snaha o poznani a reSeni problému a SirSi diskusi jeho rozsahu a pricin.

4. Specifickou oblasti je deficit informaci a moznosti ziskavat a spravovat informace o situaci romské
mensiny, jeji zameéstnanosti, vzdélanostnich problémech, pravu na socialni davky apod. Pokud se v
CR nepodali tento citlivy problém vyfesit a nalézt zplsob, kterym bude mozné vytvotit spolehlivou
informacni bézi o situaci RomU v jednotlivych regionech a obcich, bude se ¢eska exekutiva rozho-
dovat pouze na bazi dohadl a spekulaci, a pfi vysokém riziku chyby bude radéji necinnd, pasivni a
,Slepa”.

5. Pokud jde o vlastni informacni strategii dovnitf romskych komunit, nelze vyloucit, ze poskytovani
aktualnich informaci o azylovych podminkach v jednotlivych zemich povede spiSe k povzbuzeni mi-
grace nez k jejimu utlumeni.

7.2. Identifikace moznych cest komunikace

fena pozitivni zkusenost s emigraci. Prakticky kazdy ma jiz néjakého pribuzného, ktery emigraci o-
kusil nebo dokonce ziskal v zahranici politicky azyl.

CR nemé ve srovnani s cilovymi zemé&mi migrujicim Romdm jiz co nabidnout, zvlasté v situaci o-
becné stoupajici nezaméstnanosti, netrestani pdvodcd rasovych Utokl a nizsi ekonomické vykon-
nosti CR. Po pozitivni zkudenosti ze zahrani&i je jiz velmi obtizné presvéddovat Romy aby neodché-
zeli. Samozrejme, ze se i nadale budou vracet nejen jako neuspesni zadatelé o azyl, ale také z ro-
dinnych divodd (napr. pohreb blizkého pribuzného nebo tézka nemoc).

Romsti poradci jsou v této situaci prakticky bezmocni. Sami by uvitali informace o tom, jak vypada
situace v cilovych zemich. Néktefi by chtéli emigraci rozmlouvat, ale nemaji argumenty. Navic nero-



zumi sloviim jako azyl, emigrant, migrace, emigrace, status atp... Jeden z dotézanych poradcl by
sam rad emigroval.

Zda se tedy, ze Romové nepotrebuji bézna oficialni media, protoZze maiji své vlastni komunikacni ka-
naly funguijici jinak (a nezfidka rychleji a Iépe) nez oficialni media.

V otazce nejvhodnéjSich komunikacnich kanall pro pripadnou informacni kampar smérem do rom-
ské komunity vSak panuje vzacna shoda mezi nazorem Urednikd a Romd - nejvyznamnéjsi spojnici
mezi svétem Romu a jejich okolim jsou stéle romsti poradci pri Okresnich Uradech. A pravé romsti
poradci jsou spatfovani jako nejlepsi nastupni bod pripadné informacni kampané.

Osloveni romsti poradci totiz velmi dobre znaji ,své* Romy a jejich mistni autority. Bylo jiz naznace-
no, ze romska komunita neni v zadné z navstivenych lokalit ani zdaleka jednotna a homogenni. Je
tedy logickeé, Ze najit jedinou univerzalni autoritu pro celou lokalni komunitu je velmi obtizné, ne-li pri-
MO nemozné a ze je nezbytné nutné oslovit v kazdé lokalité autority vSech jednotlivych proudi
(klanG, rodin ...)

Pro ostatni skupiny je tfeba hledat specifické formaty komunikace podle jgjich pozice v celém pro-
cesu (Skoleni, analyzy, trénink v socialni praci uvnitf romskych komunit apod.). Obecné Ize fici, ze ci-
lem komunikacniho procesu by mélo spiSe edukovani a informovani o skutecném stavu a moznos-
tech reSeni. V kazdém pripadé je vSak tfeba hledat cestu k prekonani dnesniho stavu ,uzavrenosti®
problematiky na kompetentnich pracovnich stolech centrélnich Grednikd.

8. Zavéry
1. Promigracni klima v sondovanych romskych komunitach existuje a Ize predpokladat ze i v

letoSnim roce se pokusi 0 odchod znacny pocet romskych rodin, v dobé vyzkumu jiz tyto odchody
zacaly. Podle Udajd z romské komunity je velmi pravdépodobny dalsi rlist poctu Zadatell o azyl,
hlavné z oblasti Ostravsko, Kladensko a Praha.

2. Urady verejné spravy o této situaci vétinou nemaji redlnou predstavu, a to predevdim v du-
sledku obecného nedostatku informaci o situaci, vnitfnich pomeérech a Zivotnich podminkach Romd.
Nizka informovanost verejné spravy vyplyva i z toho, ze se udaje o Romech nesbiraji jak ze zakon-
nych pficin, tak z obavy Urednikl z naréeni z rasové diskriminace. Verejna sprava v nemalé mite
nechce o situaci a chovani RomUG ani mluvit a poskytovat informace. Kolem celého problému existu-
je velmi napjata atmosféra. Absence informaci a dat o romské komunité, jejich migracnich tenden-
cich a zkuSenostech je do znacné miry ddsledkem této situace.

3. Romové své pobyty v zahraniCi pred mistnimi Urady velmi Uspésné taji. Zatimco Urednici po-
vazuiji situaci za stabilizovanou a zadnou dalsi migraci neCekaji, Romoveé jsou naopak naladéni vel-
mi pro-migracné, a to ve vSech sledovanych lokalitach.

4, Profil a chovani migrujicich romskych rodin se vyrazné meni. Vysoky podil zfejmé maji opako-
vané migrace, nyni v8ak jiz s ponechanym socidlinim zazemim (socidini davky) a bydienim v CR.
Jakkoliv migruijici rodiny usiluji o trvaly odchod realné jiz pocitaji i s variantou dobrovolného nebo nu-
ceného navratu, ktery nepovazuiji za neuspéch, nebot rozhoduijici se zda pozitivhi zkusenost ze sa-
motnych pobytd v zahrani¢i, v etnicky pestrejSich a oteviengjSich spolecnostech i ve styku se slus-
né jednajicimi Urady. S poctem emigracnich pokust patrmné vzrista i zkuSenost migrujicich, migrace
ma raz socialné racionalniho jednani. V. dané souvislosti nelze oCekavat vyrazné zbrzdéni migrace
ani v dusledku prechodu z finan&ni na naturaini podporu azylantd.

5. Z dostupnych informaci nelze jednoznacné konstatovat, ze by odchazely pouze romske eli-
ty nebo pouze romské nizsi vrstvy. SpiSe odchazeji ti aktivngjsi, informovangjsi a zkusenégjsi, a v ne-
posledni fade ti, ktefi jiz v daneé zemi nebo v zahraniCi maji sveé pribuzneé. Migrace je patrné vnimana
jako vzestupna socialni mobilita a spravné rozhodnuti vzhledem k obtiznym podminkam v CR a
priznivéjSim podminkam v cilovych zemich.

6. Ziskané zkuSenosti a poznatky o podminkach a pomérech v jednotlivych zemich jsou v
romskych komunitach rychle komunikovany a sdileny. Nelze proto oCekavat prilisSné efekty od cile-
nych informacnich aktivit.

7. Emigrace, jeji obtize a privodni sociélni a kulturni naroky zfejmé pro romské rodiny nepred-
stavuji takovou traumatizujici zatéz jako pro ostatni. Romové nadale zfejmée disponuiji historickymi
tradicemi migrace a zmeén mista kde ziji.



8. Inklinace k migraci je zfejmeé nizSi v téch rodinach a komunitach, které jsou ve své obci a re-
gionu hloubgji hospodarsky a socialné ukotveny a dafi se jim lépe, napriklad Olassti Romové, kteri
patfi mezi Romy k nejbohatSim a maji silné regionalni a mistni vazby.

9. Prilohy

9.1. Osobni zkusenost s emigraci (podle vypravéni pana B. z Usti nad Labem)

Pan B. odeSel s manzelkou, tfemi détmi a Sesti vnoucCaty v dubnu 1999 do Londyna. V Londyné uz
Zije bratr pani B .Vede se mu velmi dobre. Divodem pro¢ pan B. odeSel byl tdajné konflikt s Ces-
kou sousedkou. Jeji syn je prisluSnikem hnuti skinheads a stéle je obtézoval. Jednou Udajné napadl
dceru pana B. pfimo v byté pana B. Tyden nato rodina odcestovala. Pripojil se k nim i bratr pana
B. z Plzné. Celkem jich odchézelo 30 osob. Cesta do zahranici probéhla bez problém0. VSude na
n& byli velice mili. ,Ufednici v Anglii jsou miliénovi. To se nedéa srovnat tady s téma. Tady na vés
fvou jen vas vidi. Tam jsou vSichni moc hodni.“ Maji velmi dobrou zkuSenost s tamnim obyvatel-
stvem. Bydleli v ¢ernodské &trti. “ Cernosi, to jsou nadi bratfi. Hodn& se nam po nich styska.
Mame tam moc dobrych kamaradd.“ ,Pokud tam nemate zédzemi a neumite rec, je to Spatny.Ale
kdyz tam nékoho mate, je to bajecné.” Sousedé jim pomahali se zabydlovanim Dali jim postele,
skrin. Pozdeéji si koupili své vlastni. Financné na tom byli velice dobre.Vsichni pracovali byt ,nacerno®.
Ufednici o tom v&da&li, ale nevadilo jim to. Bylo jim tam moc dobte. Mladi chodili do Skoly, udili se
anglicky. Povoleni k pobytu meli do brezna 2001. Pak by Sli k soudu a tam by se rozhodovalo o je-
jich statutu. Jako prvni se vak do CR letos v breznu vrétila dcera pana B. s ditétem. Dit& totiz sta-
le plakalo a cht&lo zp&t domd do CR. Daléi den odcestovaly zpét do CR dalsi déti pana B. a nako-
nec i samotny pan B. s manzelkou. Vsichni lituji ze se vratili, ostatni Romové se jim divi. VeSkeré za-
fizeni zakoupené béhem pobytu ve Velké Britanii nechali Romim z Chéanova, ktefi prave prijeli. ,Tam
si vsichni pomahaji.

Kdyz se vrétili do CR, neméli zprvu kde bydlet. Byt jim mésto udajné odejmulo. Bydleli porfiznu u
pribuznych. Néco si nasetrili a nyni si postupné buduji novy domov. ,Néco jsme vidéli, zkusili.“ Pani
B. je néco pres 50 let a teprve ve Velké Britanii poprve v zZivoté vidéla more. ,,Chtéla bych ho vidét
jesté jednou nez umru.“ Uvazuiji o dovolené u bratra. Tahne je to zpatky. Pani B. fika: “Prislovi
,V8ude dobfe, doma nejlip* v CR uz neplati.*

9.2. Sledované udaje (Osnova polostandardizovaného rozhovoru)

Mira nezaméstnanosti v dané lokalité

Pridélovani bytl a bytové poméry v dané lokalité

Existence romskych zaméstnavateld

Pocetnost romské populace v daném okrese

Kriminalita a interetnické tenze

) Jaké oblasti CR jsou nejpravd@podobngjsimi zdroji potencidlni dalsi migracni viny ? Chtgji
migrujici Romové v cilové zemi zlstat natrvalo nebo pouze a prechodné ? Vyskytuji se (popr. s ja-
kou Cetnosti) pripady kdy Romové voli prechodny pobyt v zahranici opakované ?

Qo=

7) Kolik RomU priblizné odeslo z dané lokality a kolik z nich se jich dosud vrétilo ?

8) Jak probiha interakce navrativsich se RomU se zbytkem romské komunity ? Jaké zkuse-
nosti z emigrace si navrativsi Romoveé prinaseji — spiSe pozitivni ¢i negativni ?

9) Do jaké miry naslouchaji Romoveé v dané oblasti svym (romskym) lidrim a respektuiji jejich

autoritu ? Kdo by pfi pripadné informacni akci byl nejlepSim mediem pro komunikovat smérem k
Romdm ?

10) Voli migraci spiSe vzdélangjsi a lIépe postaveni Romové (napr. kvdli zablokované mobilitni draze
v CR) nebo je migrace sycena spise Romy s hor&im postavenim ?

11) Jaka oCekavani spojuji Romové se svou pripadnou emigraci ? Jakou predstavu maji o pod-
minkach panuijicich v cilové zemi ? Jaka je jejich znalost pristéhovaleckych procedur ?

12) Jak Casté jsou v dané oblasti konflikty mezi romskou a neromskou populaci a jaky maji tyto
konflikty charakter ? Co je pri¢innou konflikté mezi romskou a neromskou populaci ?



13) Do jaké miry se Romové v dané oblasti citi ohrozovani za strany majoritni populace ?
14) Jak vypada komunikace romské komunity s prisluSnou municipalitou ? Jakeé jsou specifické po-
litiky jednotlivych municipalit vici romské populaci ?

9.3. Prameny

Gabal, I. a kolektiv: Etnické menSiny ve stredni Evropée, G+G, Praha 1999.

Kompletni statistické informace ze Spravy sluzeb zaméstnanosti.

(http://ssz.mpsv.cz/Statistiky/Default.htm)

Romové v Ceské republice. Socioklub, Praha 1999.

Zprava o situaci romské komunity v CR.  (pfedloZena na schiizi Vlady CR dne 10. Zaf 1997, pti-

jata Viadou CR 29. Fijna 1997)
(http://www.vlada.cz/1250/vrk/rady/rnr/cinnost/romove/zprava/zprava.il2.htm)

Zprava o stavu lidskych pravv CR  za rok 1995. Cesky helsinsky vybor, Praha 1995.

Zpréva o stavu lidskych prav v CR za rok 1996. Cesky helsinsky vybor, Praha 1996.

Zprava o stavu lidskych prav v CR za rok 1997. Cesky helsinsky vybor, Praha 1997.

Zprava o stavu lidskych préav v CR za rok 1998. Cesky helsinsky vybor, Praha 1998.

9.4. Adresar instituci

Ministerstvo prace a socialnich veci
Na Poricnim pravu 1, 128 01, Praha 2
Telefon: 21 92 1111

Fax: 21 92 26 64
http://www.mpsv.cz

Ministerstvo vnitra

Nad Stolou 3, 170 00, Praha 7
Telefon: 61 42 11 15

Fax: 37 82 16

http:// www.mvcr.cz

Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity
Ufad viady CR, NébFeZi Edvarda Benese 4

118 01, Praha 1 - Mala Strana

Telefon : +420 2 24 002 462

Fax : +420 2 24 002 650

Rada pro narodnosti viady Ceské republiky
Ufad viady CR, Vladislavova 4

110 00, Praha 1

Telefon : +420 2 96 153 355

Fax : +420 2 96 153 358

Nadace Nova skola

Veletrzni 24, 170 00 Praha 7
Tel./fax.:20 39 82 71, 20 39 72 09
nova.skola@ecn.cz

Grémium regionalnich romskych predstavitel(l
K fece 1003 - |I
337 01 ROKYCANY



Méstsky urad Jirkov
Namesti Dr.E.BeneSe 1
431 11 JIRKOV

Méstsky urad Litomérice
Mirové nameésti 15/ 7
412 01 LITOMERICE

Méstsky urad Most
tf. Budovateld 1
434 69 MOST

Mésto Orlova
Osvobozeni 796
735 14 Orlova-Lutyné

Magistrat mésta Ostravy
ProkeSovo namésti 8
729 30 Ostrava

Obvodni Ufad Praha 3
130 00 Praha 3, Havlickovo nam. 9

Obvodni Urad Praha 8
180 48 Praha 8, Zenklova 1/35

Méstsky urad Semily
513 13 SEMILY

Magistrat mésta Usti nad Labem
Velka hradebni 2336/8
401 23 Usti nad Labem

Urady prace:

Jirkov
Studentska 1242
Jirkov 431 11

Litomeérice
Michalska 12
Litomérice 412 01

Most
Budovatelll 1995-A
Most 434 01

Orlova
Osvobozeni 829
Orlova - Lutyné 735 11



Ostrava
Sokolovska 28
Ostrava 701 60

Praha 3
Rohadova 13
Praha 3 130 00

Praha 8
Stejskalova 7
Praha 8 180 00

Semily
Borkovska 572
Semily 513 01

Usti nad Labem
Dvorakova 18

Usti nad Labem 400 21

9.5. Mira nezaméstnanosti v okresech [45] zahrnujicich sledované lokality
( situace ke 30. 4. 2000)

(pramen: Kompletni statistické informace ze Spravy sluzeb zaméstnanosti.
http://ssz.mpsv.cz/Statistiky/Default.htm)

[ Sledovana Dkresni Mira Poradi okresu
lokalita prislugnost nezaméstmanosti podle miry
sledované v daném okrese | mezaméstnanosti
lokality e v ramci celé CR
praceschopnéhao
cbyvatelsiva
Most Most 20, F 1
Orlova Karvina 18, 4 2
Tirkov Chomutow 16, & 3
Usirava — Ustrava- 16, 4 5
méasto maésto
Isti nad LUsti nad 14,3 [
Labem Labem
Litoménce | Litoméfice 13. 7 [+
Semily Semily 6, 5 56
Praha FPraha 3,6 71
Celkem G 0,0

9.6. Regionalni nezaméstnanost
(pramen: MPSV CR 2000)

Okresy s nejvyssi mirou nezameéstnanosti k 31.12.1999

P o Potet evidovany uchazedu Mira nezaméstnanosti { v % )

DL Ty | o | o | e | e [orrarose
1. |Most 7 D 842 11 499 12,4 15,6 20,0

2. |Karvind 13 724 18 656 24 102 10,4 13,8 18,2

& |Chomutow | & 926 & 425 11 050 12,1 14,8 7,8

5 |Ostrava 12 094 18 009 28 523 7.5 12,0 15,9




Hlavnimi faktory ovliviujicimi nezaméstnanost jsou pokracCujici utlum hlavnich odvétvi, odbytové pro-
blémy, zvySovani konkurenceschopnosti a z toho vyplyvajici zvySeni produktivity prace s nizSim po-
¢tem zaméstnancl, nevyhovuijici dopravni obsluznost z nékterych oblasti a nevyhovuijici kvalifikacni

struktura uchazec¢d o zaméstnani.

Zakladni charakteristiky trhu prace v okresech s nejvySsi nezameéestnanosti
(poznamka: mira nezaméstnanosti mikroregiont je uvedena k 31.12.1999)

Most

Mira nezaméstnanosti v okrese Most dosahuje nejvyssich hodnot v CR jiz od  fij-
na 1995 a od té doby stéle roste.

NejvyznamnéjSim odvétvim z hlediska zaméstnanosti je uhelny pramysl, ktery re-
prezentuje Mostecka uhelna spole¢nost, a.s. (cca 7 750 zaméstnancd) a chemicky pramysl, ktery je
zastoupen predevsim druhym nejvétSim zameéstnavatelem v okrese a.s. Chemopetrol (cca 3 500
zameéstnancl). VySe uvedené spole¢nosti v roce 1999 snizily stavy zaméstnancl o nékolik set osob
a s dalsim propousténim pocitaji i v letoSnim roce. Tyto spoleCnosti budou mit i nadale rozhoduiji-
ci vliv na vyvoj nezameéstnanosti v okrese.

Podminkou ekonomického rozvoje okresu je nutnost maximalné podporovat roz-
voj malého a stredniho podnikani a zajistit tak prdmyslovou rdznorodost, ktera by nedovolila opako-
vani sou¢asného stavu, zplsobeného predevsim jednostrannou orientaci na uhelny a chemicky pr0-
mysl.

V mikroregionu Mostecko (18,9%) je soustfedéna vétSina nejvyznamngjSich za-
méstnavatell okresu, véetné nejvétsiho zaméstnavatele Mostecké uhelné spole¢nosti, a.s.. VSichni
zamestnavatelé jsou v ramci mikroregionu dobre dosazitelni méstskou hromadnou dopravou.
Problematickou skupinou jsou romsti obCaneg, predevSim obyvatelé sidliste Chanov, ktefi jsou prak-
ticky vSichni bez zaméstnani a pobiraji pouze socialni davky.

V 1. pololeti roku 2000 se o¢ekava dalsi nardist nezaméstnanosti, zplisobeny ze-
jména prichodem novych absolventd na trh prace a propousténim z akciovych spole¢nosti MUS a
Chemapetrol. Mira nezaméstnanosti se predpoklada 20,5% az 21,5%.

Karvina

Dominantnim zaméstnavatelem v okrese je stale resort paliv a energetiky.
Vysoky pocet uvolnénych zaméstnancl z tohoto odvétvi v roce 1999 ovlivnila zména vétsinového
vlastnika a.s. OKD a opatreni, ktera byla prijata v souvislosti s vnitini reorganizaci a Gtlumem ddini
ginnosti. K redukci zaméstnanosti dochazelo predevsim u TH pracovnik’ a povrchovych délnikd.
Tyto zmény mély vliv také na snizovani zaméstnanosti u dalSich zaméstnavatelskych subjektt, které
s ddinimi zavody spolupracovaly v ramci odbératelsko-dodavatelskych vztahd.

V pribéhu roku 1999 bylo nejvice zaméstnanct uvolnéno z odvétvi paliv a ener-
getiky (témér 4 500 osob) a huti a tézkého strojirenstvi (cca 900 osob), kde se predpokladaji nejvetsi
zmény i v roce 2000. Uvolfiovani zaméstnanct bez adekvatni nahrady novych pracovnich mist po
cely rok 1999 se odrazelo v nardstu nezaméstnanosti. S poétem 24 102 evidovanych uchazecl o
zaméstnani k 31.12.1999 se okres Karvind v ramci CR zafadil na druhé misto a s po&tem 9 771
dlouhodobé nezaméstnanych nad 12 mésict dosahl dokonce mista prvniho. Ve srovnani se stejnym
obdobim roku 1998 to bylo o 3 634 dlouhodobé nezaméstnanych uchazecd vice. S ohledem na
probihajici zmény ve strukture pramyslu okresu dochdzelo ke zméné struktury uchazecd o zamést-
nani. V roce 1999 pokracoval nardst uchazecd vyucenych v riiznych oborech (51,2%) a naopak
klesal podil uchazecl bez kvalifikace (33,7 %).

Okres Karvina tvori 5 mikroregiont. NejvySsi nezaméstnanost je dlouhodobé v mikro-
regionu Orlova (20,6%), ktery je zaméren na tézky préimysl, a to tézbu c¢erného uhli. OvSem pokles
poptavky po uhli se odrazil ve snizovani zaméstnanosti zdejSich ddinich zavod( (Doubrava, Lazy a
FucCik). V. tomto mikroregionu byla vzdy nizka nabidka pracovnich mist, a tak ¢ast mistnich obyvatel
musela za praci dojizdét do Karviné a Ostravy. V soucasné dobé se tento mikroregion radi mezi
mikroregiony Ceské republiky s nejvy3si mirou nezaméstnanosti.



Chomutov

V okrese Chomutov zaujima dominantni pozici tézky primysl. Nezaméstnanost v
roce 1999 byla ovlivnéna zejména pokracuijici restrukturalizaci v hutnickém odvétvi (Ubytek cca 715
pracovnich mist). V ostatnich odvétvich dochézelo rovnéz ke snizovani stavl zaméstnancd, Ubytek
pracovnich mist byl ovSem podstatné nizsi.

Okres Chomutov tvori 5 mikroregiont. Mikroregion Jirkovsko (20,6%) je v prdmy-
slové Casti okresu Chomutov nejpostizengjsi  oblasti s vysokou strukturalni nezameéstnanosti, souse-
dici s okresem Most. Na jedno pracovni misto k 31.12.1999 zde pripadalo 78,2 uchazecd o za-
méstnani. Hlavnimi diivody rostouci nezaméstnanosti tohoto mikroregionu byly Ubytek pracovnich
prilezitosti u Mostecké uhelné spole¢nosti a.s. a pribézné snizovani poctu zaméstnancd u nejvétsi-
ho zameéstnavatele mikroregionu a.s. Preciosa, kde bylo v roce 1997 zameéstnano cca 875 osob a k
31.12.1999 klesl| tento pocet témér na polovinu.

Ostrava

Dominantni ostravsti zameéstnavatelé a.s. Vitkovice a Nova hut  pokraCovali v
pribéhu roku 1999 v restrukturalizacnich zménach a v modernizaci provoz(. Moderni technologie
odlévani a valcovani oceli by jim do budoucna mély zabezpecit konkurenceschopnost na mezina-
rodnich trzich. Velmi slozitym procesem prochazela v roce 1999 a.s. Vitkovice. Nedostatek financ-
nich zdroji byl kromé poklesu odbytu hutnich vyrobkd zplsoben rovnéz trimésiénim zastavenim vy-
roby tlustych plechl z dlvodu modernizace valcovaci traté a o praci tak prislo cca 2 250 osob.
Podobna situace byla v roce 1999 i v a.s. Nova hut, kde bylo propusténo témeér 1 300 osob.
Snizeni zaméstnanosti bylo zplsobeno zejména odstavenim vybranych valcovacich kapacit v sou-
vislosti s postupnym zprovoznénim moderniho provozu ,minihut®.

Spolec¢nost OKD prosla v roce 1998 vyznamnymi vlastnickymi a personalnimi
zmeénami. Jeji vetSinovy vlastnik, a.s. Karbon Invest, realizoval v roce 1999 fadu restrukturalizaCnich
krokl s cilem stabilizovat spolecnost a zajistit jeji prosperitu. V roce 1999 se persondini stavy na
vSech pracovistich (okresy Karvina, Frydek — Mistek a Ostrava) snizily o cca 4 800 zaméstnanc(, z
toho v Ostravé o cca 800.

Snizujici se poZzadavky na prepravu zbozi, které byly zplsobené zejména Utlu-
mem ddini ¢innosti OKD a poklesem hutni produkce, ale i stéle klesajicim objemem vyroby u men-
Sich firem, mély za disledek snizeni stavu zaméstnanct v dopravé o cca 1 100, a to zejména u vel-
kych dopravcd.

Krize ve stavebnictvi pokracovala i v roce 1999, a tak pocet zaméstnancd u veét-
Sich stavebnich organizaci klesl o témér 800.

Pozitivné Ize hodnotit narCist témér 1 000 zaméstnanctl u obchodnich organizaci,
a to zejména diky rozSifovani prodejnich jednotek zahraniCnich spolecnosti.

Od fijna 1998 zaujima okres Ostrava v absolutnim poctu evidovanych uchazecu
o zaméstnani v CR 1. misto. V prosinci 1999 byla prekrodena hranici 25 tisic (25 523 osob). Pro
zajemce a uchazece o zamestnani bylo v databazi Uradu prace k dispozici pouze 312 pracovnich
mist, nahlasenych ostravskymi zaméstnavateli a na jedno VPM pripadio 81,8 osob.

Rist nezaméstnanosti v 1. pololeti roku 2000, pravdépodobné jako v letech mi-
nulych, bude nadale nejvice ovlivhovat odvetvi hutnictvi, kde se oCekavaji dalsi vetsi ubytky pracov-
nich mist.

Predpoklada se, ze mira nezamestnanosti v 1. pololeti 2000 se bude pohybovat
mezi 16,5% az 17,5%.



[1] Komunisticky rezim ucinil ze zakona povinnou jak pracovni povinnost (trvalé zaméstnani vyznacené a kon-

trolovatelné v osobnim obc¢anské prikazu), tak trvalé a policejné registrované bydlisté, které mél rovnéz kaz-

dy vyznaceno v obcanském prikazu. Existence bez trvalého zaméstnani byla postihovana jako prestupek a v
extrémnim pripadg i jako potencidlné stihatelny trestny ¢in.

[2] Dirazna asimilace byla charakteristické zejména potlacovanim etnické identity ve Skolstvi, verejném zivoté
(nepouzivani romského jazyka), absenci jakychkoli organizaci apod.

[3] Gabal akol., 1999

[4] Romsti vidci s oblibou upozorriuiji, Ze tolik diskutovana drobna kriminalita Romd je ve srovnani s miliardo-
vymi podvody v bankach a podnicich bezvyznamna.

[5] ,Zatimco v ramci celé Ceské republiky mira nezaméstnanosti dosahuje nejvyse 5 %, romskéa nezaméstna-
nost se odhaduje zhruba na 70 %, pricemz v nékterych lokalitach je dokonce kolem 90 %.“ (Zprava o situaci
romské komunity v. CR 1997: 7.2.) Dodejme jen, Ze citované Udaje pochdzi z roku 1997. Od té doby se cel-
kova nezaméstnanost v CR prakticky zdvojnésobila (viz pfilohy), v nékterych lokalitdch dokonce vice nez
ztrojnasobila (misty presahuje az 20 %). Ocekavat, Zze od zvergjnéni shora citované Zpravy doslo k pozitivnim
posundm v zaméstnanosti Romd, neni proto pfilis realistické.

[6] Je ovSem otazkou, zda se tento koncept a jeho legislativu podafi sou¢asné mensinové vladé prosadit proti
svému tichému koali¢nimi partnerovi, ktery ma dominantni odpovédnost za kumulaci dnesnich problém0.
Prozatim se zda, Ze politicky konsensus se v této citlivé otazce bude hledat dosti obtizné.

[7] Radnice velice neuvazené dopustila narUstajici koncentraci neplaticich najemnikd v nékolika domech, ¢imz
prispéla k vytvoreni jakéhosi etnicko-sociélniho gheta a ohnisek sousedskych stretd.

[8] Vlada CR poskytla mistni spravé finanéni kompenzaci, za kterou budou vykoupeny sousedici neromské
domky, jejichz majitelé se budou moci odstéhovat.

[9] Seminai Ceského helsinského vyboru k dané tématice v prosinci 1999 jasné ukazal, Ze obdobné explo-
zivni je situace v radé dalSich mést, kde dalsi vyvoj zavisi na inteligenci a zkusenosti mistnich politik(, zejmé-
na starostd.

[10] Poté radnice zed obnovila.

Vo

[11] NejznaméjSim prikladem se patrné stal porad , Na viastni oci
bezstarostny a idylicky zivot eskych Rom( v Kanadé.

odvysilany TV Nova 5. srpna 1997 liCici

[12] Jednalo se o prvy pripad etnického populismu, ktery se v Ceské politice 90. let viibec objevil, Pomémé
silny obCansky akcent, ktery demokraticky vyvoj provazel zejména v &eskych zemich a na Morave byl vydat-
né upevnén Spatnou zkusenosti se slovenskym nacionalismem. Proto se ¢eska politika disledné vyhybala ja-
kémukoli vyuzivani etnické Ci populistické argumentace. Snaha jedné radnice povzbuzovat verejné Romy k
odchodu také vyvolala dosti bourlivé reakce, v€etné ovSem pozitivnich reakci téch, jimz byla populisticka vy-
zva uréena. Cést verejnosti dokonce vidéla v moznosti odchodu RomU potencidini zpdsob ukondeni vzéjem-
nych probléma.

[13] Priblizné v této dobé se zacCaly v Ceské administrativé objevovat sporné argumenty o predevsim celoev-
ropském plvodu a rozméru romské emigrace, jichZ je Ceska republika pouze souc¢asti, pokud ne obéti a o
potrebé vyhradné celoevropského reseni.

[14] Okresy Most, Chomutov (zahrnujici mésto Jirkov), Ostrava a Karvina (zahrnujici mésto Orlova) patfi k o-

kresim s nejvy$8i mirou nezaméstnanosti v CR. Naproti tomu Praha a Semily se fadi k okresim s nejnizsi
mirou nezameéstnanosti.



[15] Institut tzv. romského poradce existuje pfi okresnich Ufadech CR a je soudasti okresni statni spravy. Ne
ve v&ech piipadech je obsazen Romem. Ukolem romského poradce je zprostfedkovani komunikace mezi
romskou komunitou a jejim neromskym okolim. Pravdépodobné jako disledek vyhrocovani atmosféry kolem
romské problematiky se objevuje snaha presunovat vybusnou romskou agendu na bedra téchto poradcu.
Hlavni naplni prace romského poradce je spolupracovat s pracovniky mistni spravy a samospravy, jejichz Cin-
nost se dotyka Zivota romskych komunit. Romsky poradce v Ceském Krumlové napt. spolupracuje se $kola-
mi, které navstévuiji romské déti, dale jedna s Uradem prace o moznostech zaméstnani a rekvalifikace, nabizi
vhodnym uchaze&m préaci u Policie CR atd. Romska poradkyné poskytuje ob&anim informace, rady, poma-
ha pfi jednanich a v komunikaci s Urady a institucemi. Mistnim romskym organizacim napomaha realizovat a
pfipravovat projekty, které vedou ke zlepSeni postaveni romské komunity.
(http://www.ckrumlov.cz/cz1250/mesto/soucas/i_soakro.htm)

[16] Jedn& se o zpravy vypracované na zakladé pozadavku referenta MV CR piimo jednotlivymi romskymi po-
radci. Tyto zpravy obsahuji mj. napr. i Udaje o po&tech emigrantl z dané lokality a dlvodech emigrace.
Jedna se o neverejné zpravy vypracované pouze pro vnitini potfebu MV CR. Nicméné referent (Rom) nam po
domluvé umoznil do téchto zprav nahlédnout.

[17] ZvySend ostrazitost pracovnikd UP mUize byt ddsledkem aféry jiz v souvislosti s romskou problematikou
&elil Urad prace v Olomouci, ktery ve své dokumentaci zadatelll o zamé&stnani oznacoval zadosti romskych
uchazedl s cilem jejich etnické identifikace. Ufad byl naf¢en z rasismu a diskrimina¢nich praktik. Aféra byla
iroce medializovana. Urad pak od této praxe upustil. Podle neoficidlnich informaci mnohé Urady préace nadéa-
le utajenym zpdsobem rozlisuji Romy. V zadném pripadé vSak nechtéji tyto Udaje nebo viastni empirickou
zkuSenost pokud jde o odhad nezaméstnanych RomU sdilet.

[18] NejCastéjsi odpoved na nasi prosbu o poskytnuti informaci znéla: ,, My nijak nerozliSujeme mezi Romy a
neromy a ja Vam tedy k tomu nemam ani co fici.”

, Romové se podileji zasadnim zpUsobem na vSech opatienich socidlni politiky statu, pric¢emz oblast socialni
pécCe ve vztahu k romské populaci neni organy socialni péCe pojimana z hlediska prislusnosti klientely k na-
rodnostni ¢i etnické mensing. Ddvodem je skute¢nost, ze po listopadu 1989 je akcentovan princip ob&anské
rovnosti a ten vede k tomu, Ze v zadné pravni normé tykajici se socialni politiky neni pouzit pojem "Rom" ne-
bo "romsky", a provadét jakékoliv selektivni socialni analyzy by bylo mimo zéakon. Kromé toho byla zruSena e-
vidence romskych obc¢an(, kterou pred listopadem 1989 provadély narodni vybory, takze se mdizeme opirat
pouze o orientacni demograficky udaj ze scitani lidu v roce 1991 (k romské narodnosti se prihlasilo necelych
33 tis. osob) a o neoficidini kvalifikované odhady, které hovofi, Ze v soucasné dobé Zije v Ceské republice o-
kolo 200 tis. Romd.“  (Zprava o situaci romské komunity v CR 1997: 6. 1.)

[19] Je ovS8em skutecnosti — jak ostatné vyplyva ze slova poradce , ze jgjich roli je spiSe asistovani tradlim
verejné spravy pfi vykonu jejich ¢innosti, usnadniiovani komunikace s Romy apod., nikoli spravni odpovédnost
za otazky souvisgjici s romskou komunitou.

[20] ,Rodina nam sdélila jenom ze odijizdi na delsi dobu na Moravu k pribuznym. Béhem jejich pobytu na
Moravé se jim narodila holCiCka, ktera ma vSak v rodném listé napsano, ze se narodila v Belgii. To je praktic-
ky jediny zpUsob jak se my o tom, Ze byli nékde v zahrani¢i dozvime.“ (vedouci odboru sociélnich véci
Méstskeého uradu)

»,Romové nam sami nefeknou ze odjizdi do zahrani&i. To spiS nam pak na sebe chodi navzajem zalovat Ze ten
a ten je ted zrovna tfeba nékde v Britanii.” (vedouci odboru socialnich véci Méstského uradu)

[21] Pozitivni zkusenost dotédzanych RomU s jejich pobytem v emigraci znamena, Ze dotdzani se podle viast-
nich slov méli v emigraci celkové& lépe nez v CR, tj. méli kvalitni bydleni, dostatek financnich prostredkd,
moznost Cerpat Uvér na zafizeni bytu, moznost uplatnéni na trhu prace, absolutni pocit bezpedi, bezkonfliktni
kontakt s bezpredsudecnymi, chapavymi, milymi a ochotnymi Uredniky. Hovorime-li i v dalSich lokalitach o
pozitivni interpretaci zkuSenosti emigraci a pobytem v cilovych zemich, pak zpravidla jde o vySe popsany mo-



del. Vzhledem k tomu se zkuSenost zamitnuti Zadosti o azyl respektive nedspéchu pokusu o trvalou emigraci
jevi jako méné vyznamna pokud ne motivujici k dalSimu pokusu.

[22] VSechny dotézané rodiny se po vyprseni Indty pro udéleni politického azylu samy dobrovolné vracely do-
mU. Pritom se snazi vyhnout jakymkoliv konfliktdm s Uredni moci, protoze se do cilové zemé chtéji v bu-
doucnu zkusit znovu vratit.

[23] Ulice, v které se mistni samosprava pokusila vyresit problematické souziti a vztahy v sousedstvi povest-
nou zdi.

[24] Migracni jednani téchto rodin je udajné charakterizovano rychlym rozhodnutim a odchodem celé rodiny v
relativné velmi kratkém Case. V panujicim pro-migracnim klimatu v CR a pfi obtiznych socialnich podmin-
kach, v kterych rodiny ziji, staCi k rozhodnuti odejit dilCi impuls spjaty s poméry v misté nebo informacemi
ze zahranici.

[25] Podle dalSich informaci vSak to byl pravé Most, jehoz romska komunita byla v letoSnim roce silné zasa-
Zena vinou emigrace.

[26] Jirkov byl v poloving 90. let pfedmétem zvySené pozornosti kvili navrhu tzv. jirkovské vyhlasky (eji plat-
nost pozastavil Okresni Urad jesté drive nez vibec mohla vstoupit v platnost). Jejim patrné nejkontroverzné;-
Sim bodem byla povinnost kazdého najemce bytu pozadat do 3 dnd majitele o souhlas k pobytu neprihlase-
ného obc¢ana delsimu nez 7 dnl. Tato vyhlaska byla pokusem resit problémy vyvolané nahlym nardstem po-
¢tu RomU prichézejicich ze Slovenska.

[27] , A protoze dnesni ukazatele zivotniho minima byly koncipovany jako minimum pro socialné vySsi droven,
poskytuje ¢asti romskych ob&anl penézné garantované zivotni minimum relativné vy$si standard zabezpece-
ni, nez predpokladal zakonodarce.” (Zprava o situaci romské komunity v. CR 1997: 6.2.)

[28] Vé&tsina sledovanych municipalit vytvar navic ve spolupraci s Urady préace specidlni nabidky pro za-
meéstnavani Rémd (napf. Most — program navratu RomU k jejich tradi¢nim femesldm, Semily — radnice posky-
tuje RomUm prostredky udrzbu jejich doma jejich viastnimi silami, Jirkovska Méstska policie se pokousela za-
méstnat (neldspésné) dva Romy jako méstské strazniky). Tyto nabidky vSak zatim Udajné troskotaji na neza-
jmu ze strany Rémd.

,Vlada, zejména Ministerstvo prace a socidlnich véci, se mize vykézat fadou aktivit, zamérenych na zvyseni
zameéstnanosti Romd. Jejich vycet, vychazejici z podkladl tohoto ministerstva je uveden v odstavci 9.6.
Presto je tfeba konstatovat, ze celkové se situace v této oblasti nezlepsuje. Tato skutecnost je do znacné mi-
ry dana neochotou Romd vyuzivat nabidky a jejich tendence spoléhat na systém socidlnich davek, které je
CasteCné posilovana samotnou konstrukcei socialniho systému - pro poCetné romské rodiny je financné vy-
hodng&;jsi nez nekvalifikovana prace za nizké mzdy.“ (Zprava o situaci romské komunity v CR 1997: 7.3.)

[29] , Skute¢nost, Ze stat poskytovanim socidlnich davek zajistuje Zivotni podminky ob&anim, ma ale pro fa-
du prislugnikd romské populace zasadni ddsledky. Pobirani davky, na kterou je narok, je skute¢né jednim z
moznych legitimnich zpUsobl obZivy. Motivace ziskat obZivu cestou socidlni dévky je zna¢na a zcela pocho-
pitelnd. Pokud napfiklad zivotni minimum se tfemi détmi ¢ini od 1. Cervence t.r. (tj. roku 1997 — pozn. autora)
zhruba 11 600,- K& a prdmeémy prijem se pohybuje okolo 10 000,- K&, coz na trhu prace pro Romy - obvykle
nekvalifikovanou pracovni silu - neni dosazitelng, ¢asto je davana prednost byt pfijemcem socialnich davek.
Socialni opatfeni statu jsou v tomto pfipadé zjevneé demotivujici a jsou takto chapana nejen statnimi uredniky,
ale Casto i reprezentanty RomU (ést Il Zprdvy, kapitola 2.2). Proto jednim z navrhovanych opatreni stétu je
nutnost novelizovat stavajici systém poskytovani socialnich davek smérem k vyraznéjsi motivaci v uplathovani
na trhu prace.” (Zpréava o situaci romské komunity v CR 1997: 6.3.)

[30] ,Ze zaméstnanych RomU podle Udajll, které shromézdila Nadace Dzeno, 90 % muZzd pracuje v délnic-
kych profesich, pfedevsim ve stavebnictvi. Casto se jedna o sezénni a doGasné prace. Zeny jsou nejcastsji
uklizecky. K podobnym zavérdm vedlo i Setfeni z jara t.r. (kapitola 3.7 ¢asti ll). Z téchto podklad’ dale vyplyva,
ze muzi dosahuji prdmeérného vydélku 6000,- K&  Cistého prijmu mésicné, Zeny 2 500 korun.” (Zprava o situ-
aci romské komunity v. CR 1997: 7.2.)



[31] ,Podle odhadu, ktery poskytlo Ministerstvo pro mistni rozvoj, 20 - 30% ekonomicky aktivni romské popu-
lace v nékterych lokalitach ziskava prostredky k obzivé nelegdlné - prostituci, pfekupnictvim a jinou majetko-
vou trestnou &innosti. Ziskané prostredky se pak prenaseji na celé rodiny.” (Zprava o situaci romské komunity
v CR1997:7.2)

[32] ,Vlada, zejména Ministerstvo prace a socialnich véci, se mize vykazat radou aktivit, zamérenych na zvy-
Seni zaméstnanosti Romd. Jejich vycet, vychazejici z podklad’ tohoto ministerstva je uveden v odstavci 9.6.
Presto je tfeba konstatovat, ze celkové se situace v této oblasti nezlepSuje. Tato skutecnost je do znacné mi-
ry dana neochotou Rom( vyuzivat nabidky a jejich tendence spoléhat na systém socidlnich davek, ktera je
CasteCné posilovana samotnou konstrukci socialniho systému - pro pocCetné romské rodiny je finan¢né vy-
hodngjsi neZ nekvalifikovana prace za nizké mzdy.“ (Zpréava o situaci romské komunity v CR 1997: 7.3.)

[33] , Podle souhrnného odhadu Uradd prace by mélo pUsobit v CR pres 9 000 fyzickych osob romské na-
rodnosti se zivnostenskym listem. Zakladnimi rysy romskych podnikatell jsou minimaini poZzadavky na vzdéla-
ni a kvalifikaci pracovni sily. Prevazuji kopacske a jiné zemni prace, dale prace stavebni a pomocné prace
v&eho druhu jak ve stavebnictvi, tak i v zemé&d&lstvi a lesnictvi.“ (Zpréava o situaci romské komunity v CR
1997:7.2)

[34] Vzajemné soudrznost rodin a jejich podpora migrujicim pribuznym ma v romskych rodinach vesmeés vetsi
vyznam nez individualni pohodli a podminky Zivota.

[35] Na vyskyt a rostouci pocet nasilnych rasistickych Utokd proti Romdm pravidelné upozortiovaly napriklad
kazdoro&ni vyro¢ni zpravy o dodrzovani lidskych prav v CR Ceského helsinského vyboru (viz zpravy za roky
1995, 1996, 1997, 1998), viada CR byla pravidelng kritizovana vyrocnimi zpravami Department of State USA,
ze strany OBSE, Rady Evropy a dalSich organizaci.

[36] ,Jak dokladaji praktické zkusenosti i vysledky prlzkumd verejného minéni, znacna ¢éast Ceské verejnosti
vnima romskou komunitu pausalné jako skupinu osob se zvySenym sklonem ke kriminalni ¢innosti, s neza-
jmem o legalni praci, neschopnych bézného stylu bydleni a souziti. Nelze prehlédnout, Ze vyznamné procento
romské mensiny tvofi nezaméstnani, jejichz rodiny jsou odkazany na socialni davky, podileji se neumeérnym di-
lem na trestné Ginnosti, neplati najemné apod.“  (Zprédva o situaci romské komunity v CR 1997:1.1)

» Z€& zalijového Setfeni (v zafi 1997 — pozn. autora) Institutu pro vyzkum vefejného minéni (IVVM) vyplyva, ze
(...) nejvice nespokojenosti vyvoldva mezi obcany ignorovani a porusovani zékonl ze strany Romd, jejich ne-
chut pracovat a pfizivnictvi. Spole¢né souZiti hodnoti jako dobré pouze 15 procent dotézanych, naproti tomu
za Spatné je poklada 81 procent obcand.“ ( http://www.romove.cz/romove/1997.html )

[37] Lze predpokladat, ze i tyto kulturni a spoleCenské rozdily v prozivani kazdodenniho Zivota vyrazné prispi-
vaji k atraktivnosti emigrace k pozitivnimu hodnoceni emigracni zkusenosti navzdory zamitnuti zadosti o azyl.

[38] Lze se opravnéné domnivat, Ze mnohé déti vyuku na zakladnich Skolach nezvladaji v ddsledku horsiho
vzdélanostniho a kulturniho zazemi v roding, jazykového handicapu v dUsledku nepouzivani eského jazyka,
v dUsledku silng kvantitativng a pamétové orientovaného zakladniho Skolstvi v CR, ale i v ddsledku neocho-
ty uditeld zabyvat se problémovymi zaky. Zaloba nékolika romskych rodici na neopravnéné prefazeni jejich
déti do pomocné Skoly, kterou soud zamitl v Ostravé v minulém roce, patrné bude rozhodovana az u soudu
ve Strasburgu.

[39] Viz programy Skoleni a financovani romskych asistent( v ostravské Skole Pfremysla Pitra a v dalSich, kte-
ré realizovala nadace Nova Skola od poloviny 90. let. Posléze Nova skola tento program Uspésné ovérovala
také v dalSich zemich stfedni a jizni Evropy pomoci grantu Phare.

[40] Rozsah a dynamiku zatizeni romskych komunit prostituci a drogami Ize povazovat za jeden z nejdyna-

vvvvvv

[41] Protoze velka ¢ast RomU neplati a dluzi ndjemné za svlj ndjemny byt, rozhodl se méstsky Urad v Mosté
Udajné navysit socialni davky o najiemné a rovnou sam hradit nagjemné za Romy. To ze Romové nedostali
¢astku najemného do viastni ruky bylo jimi vzapéti oznaceno jako rasismus.

Jasnym znakem narUstajici oboustranné etnické tenze v nékterych lokalitach je, ze — podle vyrokd urednikd —



napadenim (s nasledkem zlomenin a otfesti mozku) dodlo v Ostravé a Usti nad Labem. Reakci je zavadéni
nouzovych hlasic¢l na Méstskou policii, popripadé pritomnost Méstskych policistdl v prostordach socidlnich
odbor( Méstskych uradd.

[42] ,Ministerstvo pro mistni rozvoj uvadi v podkladu pro tuto Zpravu jako priklad zavaznosti romské kriminali-
ty okres Teplice. Romska komunita zde tvoii zhruba 7% celkového poctu obyvatel, jeji podil na trestné Cin-
nosti v8ak odhaduje teplicka krimindini sluZzba na 60%, u pachatell prepadeni dokonce na 80%. V této sou-
vislosti je tfeba pfipomenout, Zze zminéné udaje a odhady nelze vztahovat na celou romskou menSinu, nebot
podle policejnich statistik se na celkové mife romské kriminality podili pfedevsim vysoka recidiva romskych
souvislosti je zapojovani déti Skolniho véku do trestné &innosti.“ (Zprava o situaci romské komunity v CR
1997:10.2.)

[43] NarUsta motivace zejména ke znalosti angli¢tiny, které se u inkriminovanych rodin zda misty silngjsi nez
motivace k ziskavani vzdélaniv CR.

[44] ,Vezméte si, Ze vétSina nasich Romd je od roku 1990, tj. cca 10 let bez prace. No a to taky neni Zadna
zabava stdle sedét doma. Myslim, ze v takové,situaci je tfimésicni pobyt v zahrani¢i velmi priiemnou zménou
navic s jistym financnim efektem.” (pracovnik Uradu prace)

[45] Udaje o mife nezaméstnanosti pfimo ve viech jednotlivych sledovanych méstech nejsou k dispozici. Mira
nezaméstnanosti se v CR sleduje zpravidla na urovni jednotlivych okresti CR. CR se v sou¢asné dobé dleni
na celkem 77 okresu.
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