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ASPEKTY PRINCIPU PARTNERSTVI V CR

Fe nutné, aby zdstupci kraji ,,tdhli za jeden provaz”

Eva Horec¢kovA, GAG, s. Rr. O.

Princip  partnerstoi  patri
mezi zdkladni principy fun-
govdni regiondini politiky
Evropské unie. feho proka-
zatelné napliovdni je pova-
Zovdno za jeden z hlavnich
predpokladi cerpdni financ-
nich prostredki ze struktu-
rdlnich fondii a Kohezniho
Jondu. Sikovné uchopeni nd-
strojil, kter¢ princip partner-
stol nabizi, umoZiiuje regio-
ndinim aktérim nastarto-
vat rozvoj, jenz by bez evrop-
ského prispeni pravdépodob-
né nebyl mozny. To byl i je-
den z divodi, proc se spolec-
nost Gabal Analysis & Con-
sulting rozhodla pokusit se
zmapovat moiny pohled na
princip partnerstoi - spolu-
prdci NNO a verejné sprdvy
a samosprdvy prostrednic-
tvim analyzy.

Tento ¢lanek si klade za cil prede-
v$im upozornit ¢tendre na existujici
analyzu a velice stru¢né predstavit
metodologii vyzkumu a jeho vysled-
ky. Nelze jej vSak chépat jako ,vytah®
textu. Pro zajemce o problematiku

je klicové, aby zalistoval strankami
vlastni analyzy a sezndmil se s jejim
uplnym obsahem.

Tvorb¢ vysledné analyzy, jez je dnes
pristupna mimo jiné na nasich webo-
vych strankach (www.gac.cz), predcha-
zelo pomérné dlouhé obdobi piiprav.
Na konci léta 2002 jsme byli osloveni
skupinou zadavatelt v ¢ele s Centrem
pro komunitni praci a po jednanich
o specifikach problému se rozhodli
téma opatfit spoleCnym jmenovate-
lem - ptipravou strategickych rozvojo-
vych dokumentt. To umoznilo alespon
zakladni standardizaci analyzovaného
jevu. Soucasné jsme byli pozadani
o zmapovani daného tématu jak na
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krajské tirovni (viechny kraje CR kro-
m¢é Prahy), tak na tdrovni centralni
(ministerstva CR zapojené do p¥fpravy
operacnich programil). Pfedmétem
naseho zajmu se tedy stala spoluprace
pri tvorbé jednotlivych programi roz-
voje kraje a vSech operacnich progra-
mi (SROP, OP RLZ, OP PP, OP I, OP
Rozvoj venkova)* spole¢né¢ s Narod-
nim rozvojovym planem.

VYZKUM FORMOU
ROZHOVORU

Vzhledem k nestandardnosti feSené
otazky jsme za nejvhodnéjsi nastroj
vyzkumu povazovali tzv. ,,polos-
tandardizované“ rozhovory vedené
jedinym clovékem (v obdobi le-

den - brezen 2003) na zaklad¢ pre-
dem pripravenych dotaznikt. Béhem
prace jsme tzce spolupracovali se
zastupcem Nadace rozvoje ob¢anské
spolecnosti, ktery jejich prostred-
nictvim zmapoval centralni droven
(21 respondentti), mym tkolem bylo
provést rozhovory v krajich (169 res-
pondenti). Vytipovani respondentt
probéhlo tsudkovym vybérem, a to
z nasledujicich skupin: zastupci
NNO (Gcastnici se i netcastnici se
tvorby dokumenttt), zastupci kraj-
skych uradu, krajskych samosprav

a ministerstev. Vzhledem k obsahlos-
ti tématu se v tomto ¢lanku zamérim
pouze na jeho krajskou perspektivu.

UPOZORNIT NA EXISTUJICI
PROBLEMY

Cely text analyzy je pro prehlednost
rozdélen do nékolika kapitol, z nichz
mezi nejdilezitéjsi patii popis meto-
dologie vyzkumu, nasledovany po-
drobnym rozborem situace z hlediska
sledovaného tématu v jednotlivych
krajich ¢lenénych podle prislusnosti
k regiontim soudrznosti NUTS I1.,

a dale rozbor situace na zainteresova-
nych ministerstvech. Analyzu uzavira
kapitola, jejimz prostfednictvim jsme
se pokusili zdiiraznit ty pozorované
aspekty principu partnerstvi, které se
jevily jako aktualni pro ob¢ tdrovné -
krajskou i centralni. Cilem nebylo
navrhovat feseni ¢i vynaset hodnoce-
ni, ale predevsim upozornit na exis-
tujici problémy, riizné thly pohledu
¢i mozné postupy hodné inspirace.

KVALITA PROJEKTU - TEST
USPESNOSTI KRAJU

Pojdme se tedy spole¢né seznamit

s témi nejzakladnéjsimi skutecnost-
mi, které z provedeného vyzkumu
vyplynuly. Pfedev$im je nutné mit
neustale na paméti odlisnost situa-
ce jednotlivych kraji. Nelze tudiz
automaticky vynaset vieobecné
soudy o naplnovani ¢i nenaplnovani
principu partnerstvi. Samou pod-
statou decentralizace je navrhovani
riznych postupi, které nasobi regi-
onalni odli$nost danou neménnymi
skute¢nostmi (poloha v ramci re-
publiky, zaélenéni v NUTS IL." atd.).
Kraje by ale soucasné predevsim

v této ,rozjezdové® fazi élenstvi v EU
mély byt maximalné ochotny vymeé-
novat si zkusenosti, spolupracovat,
komunikovat a to jak mezi sebou
navzajem, tak s verejnosti, nezisko-
vym sektorem, podnikateli. Mnoz-
stvi a kvalita projektd urcenych

pro evropské financovani se velmi
brzy stane testem tuspésnosti kraja.
Schopnost evropské prostfedky cer-
pat bude postupné prohlubovat roz-
dily mezi kraji CR. Pro nastartovani
celého systému ale povazujeme za
nutné, aby byli zastupci kraji pri-
praveni ,tdhnout za jeden provaz®,
coz se v soucasnosti bohuzel nedéje
v dostate¢né mife.

KOMUNIKACNI PROBLEMY

S timto problémem tizce souvisi
otazka spoluprace v ramci regionti
soudrznosti NUTS II." Ackoliv se

v dtisledku letnich jednani se za-
stupci ministerstva pro mistni roz-
voj podarilo ponékud posilit pozice
jednotlivych krajt, funkce regioni
soudrznosti nebyla zrusena a v je-
jich ramci ztizené Regionalni rady
zustavaji i nadale témi organy, které
budou projekty oficialné predkladat.
Bohuzel princip partnerstvi i ve své
nejzakladnéjsi forme na této irovni
chybi, pozorujeme komunika¢ni pro-
blémy. Toto je pravdou i pro nezisko-
vy sektor, ktery by se mohl pokusit
hrat roli jakéhosi ,,spojovaciho ¢lan-
ku“. NNO vsak nevidi jasny vyznam
téchto regionil, tudiz se ani nesnazi
najit svou vlastni pozici a roli v jejich
ramci.



SPOLUPRACE MEZI
MIKROREGIONY JEDNODUSSI
Nejasnosti v napliiovani principu
partnerstvi podle nasich informaci
vyplyvajii z jeho chybéjici defini-
ce. V Naftizeni Rady EU ¢&. 1260/99,
¢l. 8, je tento princip fungovani
regionalni politiky specifikovan,

ale velky prostor je zamérné pone-
chan narodnim statdm. Divodem
pro to je snaha EU nenutit staty ke
striktn¢ danym postuptim, ale spi-
e jim umoznit respektovat vlastni
specifika. Pozorujeme-li napliiova-
ni principu partnerstvi v ¢eskych
podminkach, ukazuje se, zZe ve velké
mirte zalezi na osvicenosti politické
reprezentace, na osobnich vlastnos-
tech a pristupu urednikd. Vyuzivani
spoluprace ruznych subjektt se jevi
jako vyrazné jednodussi na drovni
mikroregionti nebo obci.

Pro upevnéni pozic neziskového
sektoru coby jednoho z partnert pro
cerpani evropskych prostiedkd je
velice dulezité, aby byl schopen pro-
kazat zajmy verejnosti ve svém vlast-
nim ptsobeni. Pokud na to NNO
nekladou dostate¢ny diiraz, jejich
¢innost mize byt pomérné jednodu-
Se zpochybnéna. V této oblasti jsme
prostfednictvim rozhovort nepii-

mo pozorovali dva mozné rozpo-

ry - nékteré NNO se mohou dostat
do komplikované situace vyplyvajici
ze snahy reprezentovat zajmy vetej-
nosti, ale soucasné zajistovat nékteré
»sluzby® pro kraj. Podobné konfliktni
oblast predstavuje otazka sdruzovani
NNO do asociaci ¢i podobnych usku-
peni. Tyto Gtvary na jednu stranu
predstavuji platformu pro moznou
hlubsi spolupraci NNO, na druhou
stranu v mnoha pripadech vznikaji
jako reakce na hlas znéjici z kraj-
skych uradt. Na celou véc mizeme
tudiz pohlizet i tak, Ze NNO jsou nu-
ceny piebirat instituciondlni uspora-
dani, které odporuje podstaté jejich
existence ,,strazctt demokracie®.

NEZAJEM VEREJNOSTI

Béhem vyzkumu jsme si ale plné
uvédomili skutecnost, Ze jak NNO
ve svém piisobeni, tak i ,kraje coby
instituce narazeji na velice silny neza-
jem vefejnosti o déni v regionu. Ob-
cané se s izemim kraje neidentifikuji,
nemaji zajem ui¢astnit se rozhodova-
ni. Tato skutecnost je sice vS§eobecné
znama, ale napravé situace neni da-
van dostate¢ny dtiraz, coz se miize
velice negativné projevit pfi snaze
cerpat evropské finanéni prostiedky.
V krajich chybi aktivni komunikac-
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ni strategie urcena Siroké verejnosti
a snaha zvySovat povédomi o déni

v kraji. Zde vidime mozné pole pi-
sobnosti pravé pro neziskovy sektor.
Jasné se totiz ukazuje, ze kraje ochot-
né k oteviené komunikaci jsou dale
v pripravé na cerpani evropskych
prostredki.

MALE POVEDOMI

O EXISTENCI KRAJU

Otazka principu partnerstvi nam
muze vytanout na mysli i v ptipadé,
kdy se pokusime sledovat diivody,
které NNO vedly k neti¢asti na tvor-
bé strategickych rozvojovych doku-
mentd. Zjednodusené by bylo mozné
tvrdit, Ze jakmile se NNO nepodili
na tvorb¢é dokumenti, princip part-
nerstvi neni naplnovan. Tato otazka
ma v8ak ponékud $irsi podtext. Or-
ganizace neziskového sektoru maji
bohuzel velice ¢asto malé povédomi
o existenci krajt a jejich pracovnici
nejsou tudiz zvykli sledovat pravi-
delné¢ déni na urovni krajské samo-
spravy. NNO velice ¢asto narazeji
na nedostatek kvalitnich a véasnych
informaci, které mohou ucasti NNO
na déni vyrazné napomoci. Existuje
pochopitelné rfada organizaci, ktera
nema zajem o regionalni rozvoj, ne-
bot vlastni aktivity ji pln¢ zaméstna-
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vaji. V. mnoha pripadech ale NNO
narazeji pfedevsim na nedostatek
odbornych kapacit, které by se téma-
tu mohly plné vénovat. Organizace
musi v prvni fad¢ zacilit na podstatu
své ¢innosti a na zapojeni se do pri-
pravy rozvojovych dokumentii, proto
Casto jiz nezbyva cas, finan¢ni pro-
stiedky, lidské zdroje.

NATLAK ZE STRANY EU

Otazky principu gartnerstvi a jeho
vyuzivani jsou v Ceské republice sta-
le jesté novou zalezitosti. Neuplynulo
dost ¢asu pro to, aby bylo mozné vy-
naset jednoznacné zavéry tykajici se

s nejvétsi pravdépodobnosti dojde

k navazani uzsich vazeb vhodnych
pro naplnovani principu partnerstvi.
Predpokladem uspéchu je vSak chapa-
ni principu partnerstvi jako ,,ndvodu®
feSeni, nikoliv striktntho postupu.

Nase analyticka studie si prede-
v§im kladla za cil zprostfedkovat
¢tenari pohled na dané téma shora.
Nenavrhuje konkrétni postupy resent,
spiSe upozornuje na mozné thly po-
hledu. Je zivym dokumentem, s nimz
je tfeba pracovat a hledat s jeho po-
moci reSeni moznych problémi.

jeho zakotenéni ve spole¢nosti. I pres | JAK HODNOTI ,,GABALOVU“

vys$e uvedené mirné diskutabilni
otazky je vSak zjevné, Ze zaintereso-
vani jednotlivci maji predstavu o vy-
znamu principu partnerstvi a snazi se
jej patfi¢né vyuzivat. Ackoliv tomuto
»startu® nepochybné predchazel urdi-
ty natlak ze strany EU, pojem princip
partnerstvi ma uz i v nasich podmin-
kach své stalé misto.

PRINCIP PARTNERSTVI JE
NAVODEM RESENT

Je nepochybné, ze predevsim v kra-
jich je situace komplikovan¢jsi nez
na urovni centralni. Ve velké mire je
tomu tak proto, Ze kraje predstavu-
ji nové izemni jednotky, které musi
prekonavat celou fadu prekazek spo-
jenych s nejzakladnéjsim fungova-
nim. V jejich prospéch vsak hovori
skutecnost, ze jsou relativné mensimi
uzemnimi jednotkami, kde postupné

OZNAMENT

ANALYZU HANA
FRISTENSKA TAJEMNICE
RADY VLADY PRO NESTATNI
NEZISKOVE ORGANIZACE
Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace byla jednim z partnerd,
kteri se k zadani ,,analyzy principu
partnerstvi“ ptipojili. Méla k tomu
dobry dtvod. Jeji Vybor pro spolu-
praci s regiony jiz dva roky usiluje
o to, aby stale jesté nové kraje vni-
maly organizace neziskového sekto-
ru jako neoddé¢litelnou a soucasné
nutnou soucast spole¢enského zivota
na svéfeném uzemi a soucasné jako
aktivniho cinitele jeho rozvoje. Re-
spektive - tak by tomu byt mohlo,
pokud kraje vstoupi do dialogu s ne-
ziskovym sektorem. Nejde jen o pe-
nize na projekty. Jde o ndpady, nové
pohledy na feseni starych problémi,
navazovani netradi¢nich partnerstvi

a konec¢né pestrou nabidku sluzeb
pro obyvatele kraje.

Kraje hledaji jiz druhym rokem
k neziskovym organizacim cestu - né-
které jsou velmi daleko, jiné se témér
nepohnuly z mista. ,Gabalova“ ana-
lyza partnerstvi kraji s nestatnimi
neziskovymi organizacemi je prvni
svého druhu - mize tedy slouzit jako
zpétnd vazba na toto hledani opti-
malniho vztahu mezi neziskovym
sektorem a vefejnou spravou v kra-
jich a soucasné jako urcitd inspirace
k tomu, co dal...

GAG, s. . 0. je analytickou a kon-
zulta¢ni spolecnosti na poli regio-
nalniho a socialniho rozvoje. Mezi
oblasti specializace patfi napi.
projekty a konzultace zaloZené na
hlubsim proniknuti do rozvojovych
problémi, optimalizac¢ni strategie
socialni dynamiky, vefejny rozvoj
dynamiky lidskych zdrojt, politické
rozhodovani zaloZené na porozu-
méni zajmtim veiejnosti. Vice na
WWW.Zac.cz.

*/Zkratky pouzitév textu:

SROP - Spolecnyregiondinioperacni program

OP RLZ - Operacni program Rozvoj lidskych zdroji
OP PP - Operacni program Primysl a podnikdni

OP I - Operacni program Infrastruktura

OP Rozvoj venkova - Operacni program Rozvoj

venkova a multifunkini zemédélstvl
NUTS - Nomenclature of Territorial Statistical Units -

Nomenklatura iizemnich statistickych jednotek

SETKAVANTI 2004

Cesty k ucinnému fundraisingu

Spiralis, o. s. tentokrat spolecné s ICN, o. p. s. Vas zve na paty ro¢nik Setkavani, které se bude konat 29.-30.
ledna 2004 v budové ministerstva zahrani¢i. Mluvit budeme o tom, jak ¢eské neziskové organizace ziskavaji

a mohou ziskavat finan¢ni prostfedky na svou ¢innost. Zamérime se na klicové fundraisingové zdroje (evropské
fondy, verejné rozpocty, verejnost - individualni darci, firmy, vlastni ¢innosti neziskovych organizaci) a na na-
stroje, které nam pomohou tyto zdroje otevrit. Budeme sledovat zejména to nové a podstatné, to, co je v Evropé
standardni a ispésné, a u nds zatim neobvyklé.

Setkavani bude probihat paralelné ve ctyrech sekcich. Pijde o prednasky, rizené diskuse, prezentace pripa-
dovych studii a workshopy. Vzhledem k tomu, zZe fadu sekci povedou zahranic¢ni lektofi, bude jednacim jazy-
kem ceStina a angli¢tina. Jednani budou simultdnné tlumocena. Setkdvani 2004 se kona s finan¢ni podporou
Evropského spolecenstvi, Nadace Roberta Bosche a dal$ich. Vice se o Setkdvani 2004 doctete na webovych
strankdch www.neziskovky.cz, www.spiralis-os.cz.
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