Adam PospiSil - Sociolog lvan Gabal pro Romano i o socialnim vyloweni Romi

Praha, 20.11.2006, ROMEA

K problematice sociathvyloucenych romskych lokalit, ktera
se v posledni dabstala medialéi politicky silnym tématem,
se v listopadovém vydardasopisu Romano i vyjadiuje
autor posledni studie o sociélni exluzi Rorivan Gabal.
Rozhovor se tykd nejen samotné Analyzy sogialn
vylouéenych romskych lokalit a komunit, ale reflektujek ja
celkovy polistopadovy vyvoj postaveni Ramv ceské
spole&nosti, tak také aktualniédi na tomto poli.

KdyZz byla 6. z& Ivanem Gabalem ipdstavena rozsahla
analyza sociakh vyloutenych romskych lokalit 'R, kterou
zadalo k vypracovani MPSV, nespustila se ani zdatakova
medialni smr§ jako kdyZ starostaCunek ,zat@il* s
nékterymi vsetinskymi Romy. iRom starosta Vsetina &l
.pouze” to, co analyza indikuje jako dlouho praktiany
zpisob reSeni tzv. romské otazky na mnoha mistech u néezijSi ovSem je, Ze anylyza systematicky
popisuje, proé je takovy postup nejen nehumanni, ale zejménakeefi a neekonomicky.

Ivan Gabal v rozhovoru podrobrinterpretuje z&ry vyzkumu i navrhyteSeni, které zpravarenklada.
Komentuje neuspokojivy stav prointegnd politiky a nedostatmou spolupraci subjekt pasobicich v
problematické oblasti socialniho vykeni Ronii. Obhajuje také &které polemické postupy, které byly ve
vyzkumu pouzity (naip zve'ejréni mapy socialé vyloucenych romskych lokalit) aifspiva do diskuse o povaze

Proto doportujeme rozhovor s Ivanem Gabalem v listopadovéste Romano vdi vasi pozornosti. Romano
vodi 11/2006 vyjde 25. 11. 2006.

Romoveé v pasti socialniho vylo&eni
Praha, 26.11.2006, Romanodio

6. z& byla pedstavena Analyza soci&rvyloutenych romskych lokalit a komunit Ceské republice a
absorgni kapacity subjekt pasobicich v této oblasti. Vysledky tohoto projekeuzihy z&aly prezentovat ve
vSech médiich patkud zjednoduSenjako zprava o stavu romskych ghett. Ze zadani sta@rstva prace a
socialnich ¥ci byla manazerem a zpracovatelem vyzkumu gpolt GAC. O vysledcich analyzy jsme se bavili
s jejim Séfem Ivanem Gabalem.

* VaSe agentura se dlouhodobabyvé realizaci vyzkuim které se tykaji Rof Domnivéate se, Ze se za 17 let
demokracie u néas situace RbmiepSila, nebo spiSe zhorsila?

Podle mého nézoru se situace zhorsila a zhorStgeredativre i absolut’. Absolutni zhorSeni Ize indikovat tim,
Ze podle nasi analyzy romskych sociahyloucenych lokalit jich ¥tSina vznikla v poslednich 10 letech. Velké
lokality maji velkou graviténi silu vici socialré propadajicim rodinam a jednotlivm a ,vtahuji je* a zavrSuji
tak socialni vyloteni prostorovou segregaci. V podminkach socialailgrostorového vylaieni jiz vyrista
druha generace Rana tito chlapci a divky ne#li Sanci poznat jiné pro&di a jiny zfisob Zivota, zaloZzeny na
praci, kvalifikaci a zivota ze mzdy na rozdil oddtia v nezamrstnanosti, z davek a v lokaljitkde takto Zije
vétSina lidi. Vyloweni Ronfi se z&ina jevit jako ,&dicné“. A kone&ng, myslim, Zze ubyvaéth, ktdi jsou
schopni formulovat, zastupovat a tlutitoneblahy vyvoj spoléenského postaveni romské menSinyédicem
90. let byly v parlamentech romsti poslanci, objalose i mezi zastupiteli. Dnes v parlamentu nakto a
mezi zastupiteli to také nebude slava. Relativioirgéni vidim v tom, Zeéeska spolkénost jako celek pradala
obrovskou modernizaci a akcelerujeésem k vySSim stupim vzdlani, ekonomice, kterd vtni a kvalifikaci
potiebuje, zatimco Romové v podminkach socialniho Wgatizaostavaji a propadaji ke dnu. Relativni zimorse
zesiluje nesléitelnost hospoddéky, pracov a vykono¥ dynamickéseské spolénosti a dlouhodab socialré
vylou¢ené etnicky odliSné populace, prohlubuje se sjoieka distance a niggkratitelnost socialnich i
prostorovych bariér. Tento proces se rfetezdit, natoZzpak zastavit.



* Prvni komplexni porevokni vliadni dokument tykajici se postaveni RowCeské republice - tzv. Bratinkova
zprava z roku 1997 - stanovil konkrétni cile a hivopateni pro jednotliva ministerstva, kter&lypiispet k
lepSi integraci Rofn Domnivate se, Ze tato zprava se svymi vyzvana§e dnes aktualni a pémi hodna, nebo
je jeji obsah v§erpangi se gipadr situace zrénila natolik, Ze jefeba vytvéet nové dokumenty?

Pokud mame pravdu v tom, Ze situace vykazuje @mnéiriendence zhorSeni, figmivy trend se nedatlumit,
brzdit, natozpak odvratit, pak situace chceémma novou formulaci politiky. Bratinkova zpravazhodré
nentla za cil prohloubit a roz8i socidlni vylodeni a segregaci, ale naopak integradies® dosSlo k
negativnimu vyvoji. P@debujeme zrénu politiky, a to vyraznou.

* Zpracovat tak spolensky i politicky ,0Zzehavé" téma, jakym jsou sonibyloucené romské lokality, je jist
velmi diplomaticky a komunikaé nara@né. S jakymi nejgtSimi bariérami se cely vas vyzkumny tym setkal?

Neustdle zdraziuji, Zze si vazim kurdze ministerstva prace a sofll \&ci, Ze projekt spustilo a dalo do
vybérového fizeni. Naproti tomu ministerstvo Skolstvi se smafitojekt zpochybnit od gatku a vysledky
ukazuiji, Ze resort Skolstvi opravdu v této oblagtazre zaostava a je jednozité sowasti problému socialniho
vylou¢eni Ronti a nikoli aktérenfeSeni. A pokud howtme o patel zmény politiky, pak se to Skolstvi tyka ve
strategické n¥e. UKité pochybnosti a nédéra obklopovaly nas projekt, a zejménaiggb, jakym jsme k
problému pistoupili, i v akademické a univerzitni obci. Azotichidné akademické analyzyigin socialniho
vylouéeni Ronii znemouji vznik vSeobeah prijimanych definic kléovych pojmii. Na$ projekt ale nemonhl
Cekat, az se akademickd obec prodiskutuje ke &hBdoto jsme volili cestu pracovnich pdjma jejich
operacionalizace tak, abychom byli s to popsatopithti ,zmé&fit* sociélni vyloweni, lokality, prostorové
vylouéeni, Zivotni podminky, vafiavaci podminky &i apod. Myslim, Ze tentof{stup a cely koncept analyzy
bude je&t predmétem diskusi, ale vim, Zze se nam pidldana pochybnosti odp@dét vysledky nasi analyzy. V
pribéhu realizace projektu jsme vnimali citelnou neriozv okoli, kterou jsme fgkonavali maximalni
otewenosti projektu, komunikaci s hlavnimi aktéry wotéblasti a pkbéznymi konzultacemi projektu jak se
zadavatelem, tak s dalSimi partnery. Veli¢cgen: mne Fekvapila reakce romskych organizaci a vzhledem k
prudce postupujici vulgariza¢eskych médii mneipkvapila i pozitivni a pracovni reakce nowiindMnozi z
nich se ,podle mapy“ rozjeli do lokalit, aby se @dminkami i poznatky nasi analyzy seznamili na énistto
cenim. Penesed bychiekl, Ze diplomaticky slovnikistal v Satd a na hiSté nastoupila fakta, ktera nebylo
treba ani zrék¢ovat, ani uhlazovat.

*V ¢em vas osohinnejvice gekvapily vysledky analyzy sociévyloucenych lokalit?

Rozhod® mne giekvapil pdet socialg vylou¢enych romskych lokalit, a to dvojnas@nlednak z hlediska
vaznosti a roz#éni tohoto etno-socialniho problému, za druhé ekucky, protoZze jsme s takovym gem
lokalit v projektu a jeho rozptu nepgitali. Svym rozsahem projekt extrénpiesahl naSedkavani a plan. A
piekvapeni byli patré&i hlavni vladni i nevladni akié soudt podle jejich reakce. Neboli souh#rpiekvapili
jsme se sami, svou vlastni neznalosti situace @amtat smyslu svou ignorancia& problému socialé
vylou¢enych romskych lokalit.

* Mnoho zangstnand obecnich fadi nechce, neumi nebo nemé kapacity na kvalifikoweséni problematiky
socialré vylou¢enych lokalit. Jak by se, podle vas dala tato seudepsit?

TuSim, Ze mozna vznikne nova instituce, ktera bfanposkytovat obcim a jejich zastupitel odbornou
kapacitu. Na zastupitelstvech bude naopak vznikipké vile s problémy pohnout. A diky fofich EU jsou i
prostedky. Bude vSakitba jest i trpélivosti, protoZze zréna bude narna. My jsme fipraveni se v procesu
také uplatnit a nabidnout své analytické a dalfakay. Uvidime, zda o naSi praci bude zgjem.

* Zastupitelstva maji alg€asto tendence problémigsit tzv. giSténim“, tedy gFimo nebo @iznymi fintami
exponovana mista vytovat kamkoliv jinam, mimo zraky veéli. Frinasi to politické body, jak dokumentuje
posledni kauza ve Vsetinle vibec mozné obce motivovat, aby volily prozi#gv metodyteSeni?

Zastupitelstva motivuji vali, stat a stav obce. V@litim, do jaké miry problém socialniho vylkeni Rond
vnimaji a do jaké miry pochopfipadny zansr zastupitel situaci znénit atresit. Zde bych byl optimistou. Stéat
musi zastupitelstva povzbudit podminkami, ifldpd finarénimi, ale i odbornymi, musi také zasahnout do
systémovych zdrdj vylouteni Ronti, zejména v socialni politice, kde davky nemotivujpraci a zamstnani,
dale ve Skolstvi, zakladnim aresinim. Trochu jsme nechali stranou regiony, kteod jdilezitym, ale dosud
malo aktivnim partnerem obci. Sociélivyloucené lokality jsou nadfmérné piitomné ve strukturath

zaostalych regionech s nadp®rnou nezarsstnanosti, niz§im vZthnim a nefiznivou kvalifikani flexibilitou,



se zatzi #zkym a chemickym mimyslem atd. Strukturalni podporghto regiori se nepimo dotkne i sociakh
vylou¢enych romskych lokalit, které seérmu nachazet v dynattéjSim hospodé&kém a socialnim okoli.
Regiony v lokalitAch musi vid sowtast otazek regionalnich strukturalnich prohiémikoli ndhodnou ,havarii“.
Pokud jde o situaci ve VsetinpovaZzuiji zfisob jfeSeni“, ke kterému tamni zastupitelstvo sahlo za viez
hloupost, za chybu koncépi, politickou a rozvojovou. Je to zcela ukazkovikiad toho, jak misto namahavych
integranich kroki sdhnout k etnické segregaci. Z dlouhodobého HedistoreSeni pinese nepochylinnarst
problémi, myslim, Ze Ize &ekavat dalsi socialni propad a prohloubeni sodialvyloweni obyvatel Reseni
téchto problén bude proto ve vysledku naklafi. Odsunuti sociatnslabych, stigmatizovanych obyvatel ,z
o¢i* na periferii mésta¢i dokonce do venkovskych lokalit v jiném kraji gigl faktickou izolaci od majoritni
spolenosti Ize ozn&t za politicky nezodpatdny a nemoralniéin. Odsouzenihodné je v neposledatt
natasovani sthovani obyvatel pavt@vého domu do obdobésrg pied komunélnimi a senatnimi volbami a
zneuZiti negativniho vnimani Raérjakozto ,trumfu“ v gredvolebni kampani.

* Z analyzy lze usuzovat, ze ve velkém mnozstvialilknefunguji subjekty schopné systemati¢kgit jejich
neutsSenou situaci. Domnivate se, ze MPSV, které analppednalo jako vychozi bodikSeni &chto problén,
ma nastroje, jak v konkrétnich lokalitach tyto aityi probudit?

Dosavadni stav je charakteristicky velkym mnozstuimmosti nejfiznéjSich organizaci, které maji dobrotliy
ale zpravidla trpi nedostatkem gera nedostatkem moznosti komunikovat s jinymi oizporemi. Napklad
Nova Skola, o. p. s., kterd v analyze tgigala stav a popis situace zakladnich Skol, jeé jsm orbitu lokalit,
odkryla velké mnozstvitznorodych aktivit Skol, stznymi vysledky, nicméh tyto Skoly respektive jejich
feditelé o sob navzajem neddi, neni prostor, aby se sesli tfad na konferenci a prodebatovali své programy
a jejich vysledky. Nemluynagiklad o zahraminim studijnim programu vékteré ze zemi, kde musi pracovat v
etnicky diverzifikovaném progtdi. Nedostatek prasidki, nedostatek koordinace, nedostatekétgho
posuzovani &innosti program a do zn&né miry i nedostat®é kapacity na zvladnuti kalibru problénto vSe
MPSV i dalSi instituce jiz &di a myslim, Ze planuiji silny vzestup podpory avoje ,kapacit* €chto organizaci.
NaSe analyza Zdaznila, Zze v fekonavani socialniho vyldani Ronii je treba pejit od experimentovani
jednotlivych organizaci k synergické, profesion&@rdiledomécinnosti.

* Né&kteri kritikové vyzkumu napadaji ziejnéni mapy sociélé vyloucenych romskych lokalit. Co byste uved|
na obhajobu tohoto postupu?

Souhlasim, Ze je to velice citlivy problém. Protomapa do zraé miry ,anonymizovana“. Na druhé stéan
Sirok& a véejna dostupnost ,mapy*, analyzy i navrhované stiiatenény mima-adre pomahadm, ktei chgji s
problémem #co cElat a hledaji politiku zrny. Myslim, Ze pinosy dalece ffevazuji rizika. Mame-li &co
dokazat, musime znat sta¥c¥, a to nejen v@ejna sprava nebo zainteresovani lidé z nevladnighnizaci.
Situaci musi znat i aané a d&ovi poplatnici, jejichz prostdky budou programycasti vyuzivat. Socialni
vylouéeni neni jen problémem obyvatel lokalitedniki, witeli a aktivisfi respektive terénnich pracoviikle
to w&c, kterd se tyka celé spotmsti. Myslim, Ze jak komunalni, tak regionalni entalni politici budou
potrebovat pro nastartovani Zny verejnou podporu pro novou politiku a programy, praiasi byt o celém
problému informovéani vSichni, proto jeil@zité aby se o situaci 60-80 tisic naSickkafi mluvilo. Osobs
vidim analyzu pr& pohleduceské spolénosti na romské socialnvyloucené lokality a mozné programy za
nutny dalSi krok. Zviejréni rozsahu problému je prvy krok k nastartovanémmyn

* Mnoho médii zjednoduSuje pojmy, které zprava cd@oe vyloucenych romskych lokalitach pouziva. Najz
nazev zpravy byl mnohde&gformulovan na ,zpravu o romskych ghettech* apa#téJorocento lokalit Ize podle
vas snile ozndit jako ghetto a pro jaky @et lokalit se tento pojem nehodi?

Podle sociologické literatury je ghetto charaktari® zrodem vlastnich instituci fungujicich pahades
institucemi majoritni spolmosti, tendenci k ochramavenek a uzavirani i formovanim jakési identighm
piisluSnosti ke ghettu. Nejsme s to odhadnout, Kaldovych lokalit jizZ mame a zda je mame, ad&taré velké
lokality vykazuji utité rysy takového vyvoje, coZz bude pro budoucnasbigm. Vzhledem k jeho zatizeni
negativnimi konotacemi ale pouzivani tohoto pojrougzujeme za nebezp®, a proto se mu rgivyhybame.

* Mnoha kritikim analyzy vadi kontroverzni vygni pojmu Rom. Tvrdi, Ze oz&avat rekoho za Roma, aniz
by to bylo potvrzeno jeho vlastni deklaraci romsj@ispolgensky i politicky nekorektni. NeSlo volit opatjsi
formulace, terminologii?

Na podobné logice stoji nedsh poslednihodtani lidu, bytu a dory pokud jde o peet Romi Zijicich vCR.
Navic mnoho Rorth se deklaruje svymieSstvim, nikoli romstvim. Etnicita je také a moZnéozhodujici mie



vlastnost pipsana socialnim okolim (majoritou, Skolowjtalem, Gednici, sousedy). Proto musi v pracovnim
uchopeni tohoto jevu byt nejen sebedéfihicast, ale také socidinpripsana identita, protoze je-lickdo
povaZzovan za Roma, tak se k&mu ostatni podle toho chovaji, Skoloué¢pmje a véejnou spravou kate.
Myslim, Ze projekt ukazal, ze Ize s timto pracovniymezenim identifikovat a uchopit romskou sodialn
vylou¢enou lokalitu. Samdejng, ale nikomu takové vymezeni nevnucujeme.

* Jaky je v socidla vyloucenych romskych lokalitach poditiplusniki majority?

Velice rizny, ale patré probiha a posiluje etnicka homogenizace lokalitmveé jsou ve &Sirg a jejich podil
stoupa.

* Znamena to, Zeifslusnikim majority se dé spiSe nez Rofim z &€chto lokalit vystoupit?

Odejit z lokality znamena ziskat byt v jiné, ,l€p&asti obce¢i mésta. Zvlast u wtSich, ,problémowjSich”
lokalit ale plati, Ze tamni byty jsou obt&prodateln&i vyménitelné. Je totiz jasné, ze v lokdliz niz se mnozi
chtji dostat, si nikdo nebude dobrov®lparizovat bydleni. Pokud jsou zdejSi obyvatelé so¢iglabsi, jsou v
lokalité v podstat uvézréni bez ohledu na jejich etnicitu. Sance romskyckvakel k odchodu oviem navic
zmen3uje jejich stigma, negativni stereotypy narsttidi zijicich mimo lokalitu (majital domi a &edniki
rozhodujicich o fidélovani byti).

* M& byt podle vaseho nazoru problematika soc¢idlyloucenych lokalit interpretovana jako otazka socialni,
nebo etnickd? #padré jakou roli podle vas hraje v problematice sodialryloucenych romskych lokalit
etnicita?

Je to oboji, a to substancidlnProtoze povazujeme dlouhodobou negstrmanost za konstitutivni prvek
socialniho vylogeni s devastujicimi dinky na cely zfisob Zivota, nelze ighlizet, Ze tento jevipdnosts
postihuje Romy, tedy etnickou skupinu. Saegé nikoli vSechny Romy, ale plati, Zze romstvi stoji
nep‘ehlédnuteld v pozadi socialniho vyl@eni, a to pimo i zprostedkovag. Od mizernych Sanci romskych
holek a kluki na ziskani solidfiSiho vzdlani a kvalifikace pes etnickou z&f z domova, ,etnicky" fistup ve
Skole i Zetelnou uzakenost pracovniho trhu az po subjektivni pocity #dpudky samotnych Ramze barva
pleti je hendikepuje. Sociélni vyldeni je v éeskych porrech prvkem romstvi, ktery vniméa i majoritni
populace, jejiz tihnuti k propojeni socialniho wieni a prostorové segregace Rowyjadiuje nizné intenzivni
etnicky pohled na sociélni problémy Rbnmaz po extrémni rasismus, ktery je vSak margindlazyk, barva
pleti, domaci a rodinné paimy, nizka motivace ke vzthni a nizka prawbodobnost zasstnani, tedy nizka
zanmestnatelnost, jsou vzajeransilngé korelovany jak v Zzivotni realit vyloucenych Rond, tak v pohledu
majoritni populace. Jeatkzité si ale uydomit, Ze etnicka artikulace problému, ktera butlehdzet od Rorin
samotnych jako otazka vlastni identity, bude Rodbsazena i v pohledu a politice definované majorit
perspektivou. Ano, jef¢ba podporovat zvySovani dnostnich Sanci vSechétél ze sociald slabych rodin,
nejen z romskych vylaienych lokalit. Nicmé& u romskych klult a holek musi fijit jeSt& néco navic, jiného, ta
jiz z hlediska jazyka, nebo motivace ke $taahi a kvalifikaci apod. festat vidt etnicky rozmér problému by
znamenalo rezignaci n&tginu program, které poméahaji ve vyslych zapadnich zemich.

* Méte informace o tom, Ze by takto rozsahly vyzkiykajici se Rora byl realizovan jinde v Evraf?

Nemohu to vylotit, ale zatim zaznamenavame spiSecogazajem o nas projekt, ktery se jevi jako dosti
zajimavy a vyjimény. Mozna by naSe prace mohla vdems byt zajimavéa pro etnické enklavy vznikajici na
orbitu zapadoevropskych &st. V ¢em zardgerg unikatni jsme, je dosud nedostaté snaha o nastartovani
socialni integrace Roimna pracovni trh a do majoritniho priesti. Bude to oboustraérolestivy proces, ale
musi z&it.

* % %

PhDr. lvan Gabal

Absolvoval sociologii a teorii kultury na Filozoké fakulg Univerzity Karlovy (1975), poziii (1978) obhgjil
titul PhDr. V letech 1978 - 1989 pracoval v Ustaro filozofii a sociologiiCSAV, kde se ¥noval empirickym
analyzam zivotniho stylu, vZtni a mobility. Od listopadu 1989 bylenem Olanského féra. V roce 1990 vedl
volebni kampa OF pro parlamentni volby 1990 a byl konzultanteatebni kampa# VPN. V roce 1991
pracoval v Kancel prezidentaCSFR jako vedouci Odboru politickych analyz. V rot@92 ved! volebni
kampa Obkcanského hnuti, poté pracoval ve vyzkumné agenAlSA jako partner. Od roku 1994 pracuje



vyhradré v Gabal, Analysis & Consulting. Vedle tohasobi v rkolika nevladnich a nadaich organizacich. V
letech 1999-2003 byllenem spravni rady Masarykovy univerzity v Br@d roku 1995 publikoval vice nez 150
¢lanka v novinach a&asopisech.



